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Аннотация. Статья посвящена анализу характерных черт юридической корпорации в России 

конца XIX – начала XX в. Отмечаются сложная структура этого сообщества, механизмы его 

воспроизведения, особый стиль мышления. Несмотря на то, что в данное сообщество 

входили представители разных юридических профессий, их объединял общий 

университетский опыт и общее понимание права. Корпорация начала активно 

формироваться после Судебной реформы 1864 г., которая предоставила выпускнику 

университета возможность выбирать траекторию будущей карьеры. Теперь он не был обязан 

служить в органах власти, а потому мог выбрать в качестве сферы своей деятельности 

юридическую помощь обществу. Это не отменяло для юристов возможности периодически 

меняться ролями внутри сообщества и сохранять тесные связи друг с другом. 

Подчеркивается, что в системе управления Российской империи выпускникам юридических 

факультетов университетов принадлежало несомненное лидерство, так как лишь юристы 

обладали профессиональными навыками для обеспечения должного функционирования 

законотворческого механизма. Более того, они «солировали» и в общественных кругах, 

прежде всего, по той причине, что университет был своего рода «фабрикой» по производству 

правоведов и одновременно кузницей российской общественности. Юридическая 

корпорация стала ядром политического класса Российской империи во всем его 

многообразии. Представители этого сообщества одновременно служили в бюрократических 
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учреждениях и создавали оппозиционные партии. Даже те, кто непосредственно не 

участвовал в политической жизни, своей каждодневной деятельностью формировали 

отношение общества к праву, путям его реализации. В значительной мере это объясняется не 

только институциональными, но и юридическими предпосылками для формирования 

юридической корпорации. К концу XIX столетия юридические факультеты столичных 

университетов делали многое для изживания легистского отношения к праву, так или иначе 

осмысляя феномен правового государства как очевидный образец. Право оценивалось не как 

совокупность материальность норм, а как нечто большее, вытекающее из правосознания 

населения, политических идеалов, характерных для общественности. В рамках такого 

подхода право – это своеобразная программа действий на будущее, а юрист – не хранитель и 

инструктор, а полноправный участник правового творчества.  

Ключевые слова: юридическая корпорация, политический класс, бюрократия, Сенат, 

адвокатура 

Благодарности: Статья подготовлена при финансовой поддержке Российского научного 

фонда (проект № 23-18-00520 «За пределами «колониальности» и национализма: 

пространства интеграции в Российской империи (XIX – начало XX в.)», 
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Legal Corporation of the Russian Empire in the Late 19
th

 – Early 20
th

 Century:  

In Power, near Power, against Power 

 

Abstract. The article is devoted to the characteristic features of legal corporation in Russia in the 

late 19
th

 – early 20
th

 century. The complex structure of the community, the mechanisms of its 

reproduction, and a special style of thinking characteristic of it are particularly empathized by the 

author. Despite the fact that the legal community included representatives of various legal 

professions, they were united by a common university experience and a common understanding of 

law. Active stage in the formation of the corporation began after the 1864 Judicial Reform, which 

gave any university graduate the opportunity to choose the trajectory of their further career. From 

then on, a graduate was not obliged to serve exclusively in the authorities. Therefore, he could 

choose to provide legal assistance to society, which did not negate the fact that the representatives 

of the legal corporation periodically changed roles and were closely related to each other. It is 

stressed that the graduates of legal faculties undoubtedly played a leading role in the administrative 

system of the Russian Empire, since lawyers were the only ones who had the necessary professional 

skills to ensure proper functioning of the legislative mechanism. Moreover, they undoubtedly 

“soloed” in public circles, primarily for the reason that the university was a kind of “factory” for the 

production of lawyers and at the same time a kind of “forge” of the Russian general public. Legal 

corporation was the core of the political class of the Russian Empire in all its diversity. 

Representatives of this community simultaneously served in bureaucratic institutions and 

participated in the creation of opposition parties. Even those who did not take an immediate part in 

political life, in their daily activities formed the attitude of the public to the law and the ways of its 

implementation. To a large extent, this is explained not only by the institutional but also by the legal 

prerequisites for the formation of the legal corporation in Russia. At the end of the 19
th

 century, law 
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faculties of the metropolitan universities were doing a lot to eliminate the legist attitude to law, one 

way or another interpreting the phenomenon of the Rechtsstaat as an obvious example. The law was 

understood not as a set of material norms but as something more, something that arose from the 

legal consciousness of the population, from political ideals characteristic of the public. Within this 

framework, law was seen as a kind of action program for the future, and a lawyer was seen as a full 

participant in legal creativity rather than a keeper and instructor. 

Keywords: legal corporation, political class, bureaucracy, Senate, advocateship 
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Введение 

Так или иначе отталкиваясь в своей научной работе от определенных 

конституционных актов, исследователи чаще всего склоняются к формальному 

анализу политической системы. Однако практика показывает, что даже самые 

авторитетные документы часто обманывают, а политические декларации не 

соответствуют реалиям. Вполне может быть и обратная ситуация – 

конституционных актов нет, а практики сложились. Но интереснее даже другое. 

Самодержавная монархия и парламентаризм – это не столько политические, 

сколько мифологические конструкции
1
. А потому, отталкиваясь от этих 

понятий и связанных с ними догматов, исследователь утрачивает из поля 

зрения механизмы управления, которые соответствуют не идеологемам, а 

устойчивым алгоритмам принятия решений, характерным для того или иного 

общества
2
.  

Россия до 1905 г. была абсолютной монархией, что напрямую следовало из 

Основных государственных законов и утверждалось во всех учебниках права. 

Проблема заключалась в том, что российское самодержавие уживалось с 

независимым судом, с которым приходилось считаться и государю, и как будто 

бы всемогущим министрам. Упразднить такой суд им было не под силу. За этот 

суд как за залог своих возможностей держалась юридическая корпорация. В 

1880-е гг. она организовала многоступенчатую оборону Уставов 1864 г., 

                                                 
1
 Соловьев К.А. Идея самодержавия (конец XIX – начало XX вв.) // Философия. 2018. Т. 2, 

№ 2. С. 48–69; Уортман Р.С. Николай II и образ самодержавия // Реформы или революция? 

Россия, 1861–1917: материалы Международного коллоквиума историков / под редакцией 

В.С. Дякина и др. Санкт-Петербург: Наука, 1992. С. 18–30.  
2
 Соловьев К.А. Политическая система Российской империи в 1881–1905 гг.: проблема 

законотворчества. Москва: Политическая энциклопедия, 2018. С. 69–100.  
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преодолеть которую императорской власти так и не удалось
3
. Правительство не 

могло бороться с вездесущими юристами, так как само правительство – 

юристы, которые, правда, в этом не спешили признаваться.  

Великие реформы 1860–1870-х гг. запустили процесс радикального 

обновления России. Пожалуй, ключевой их элемент – судебная реформа. Во-

первых, она существенно изменила правила игры, которым так или иначе 

следовали все, в том числе и власть предержащие
4
. Во-вторых, она 

способствовала коррекции политической системы, в которую встраивалось 

независимое судопроизводство
5
. В-третьих, Уставы 1864 г. стали центром 

сборки юридической корпорации, о которой в данном случае и пойдет речь
6
.  

В-четвертых, судебная реформа способствовала переформатированию публики. 

Новые вызовы обусловили появление новых вакансий, а значит – новых страт, 

корпораций, а главное профессий, с характерными для них стилем мышления и 

горизонтами ожиданий.  

 

Основная часть 

В европейской традиции университет представляет собой нечто неизмеримо 

большее, чем просто учебное заведение. Университетское образование уже в 

средние века стало важнейшим элементом культурной, правовой и 

политической жизни. Его здание воздвигалось церковью, которая мыслила и 

говорила от имени всей христианской Европы. Вполне закономерно, что 

                                                 
3
 Зайончковский П.А. Российское самодержавие в конце XIX столетия (политическая 

реакция 80-х – 90-х годов). Москва: Мысль, 1970. С. 234–261.  
4
 Берендтс Э.Н. Влияние судебной реформы 1864 г. на государственный и общественный 

быт России // Судебные уставы 20 ноября 1864 г. за пятьдесят лет. Петроград: Сенатская 

типография, 1914. Т. 2. С. 707–793; Нольде А.Э. Отношение между судебной и 

административной властями и судьба основных начал Судебных Уставов в позднейшем 

законодательстве // Судебные уставы 20 ноября 1864 г. за пятьдесят лет. Петроград: 

Сенатская типография, 1914. Т. 2. С. 481–706; Уортман Р.С. Властители и судии: Развитие 

правового сознания в императорской России / перевод с английского М.Д. Долбилова, 

Ф.Л. Севастьянова. Москва: Новое литературное обозрение, 2004. С. 414–445; Томсинов В.А. 

Правовая культура // Очерки русской культуры XIX века / под редакцией Л.Д. Дергачевой и 

др. Москва: Издательство Московского университета, 2000. Т. 2. Власть и культура.  

С. 139–151.  
5
 Тарановски Т. Судебная реформа и политическая культура царской России // Великие 

реформы в России. 1856–1874 / под редакцией Л.Г. Захаровой, Б. Эклофа, Дж. Бушнелла. 

Москва: Издательство Московского университета, 1992. С. 305; Христофоров И.А. Великие 

реформы: истоки, контекст, результаты // Реформы в России с древнейших времен до конца 

XX в. Т. 3. Вторая половина XIX – начало XX вв. / под редакцией В.В. Шелохаева. Москва: 

Политическая энциклопедия, 2016. С. 111–117.  
6
 Тельберг Г. Влияние судебной реформы на науку права // Судебная реформа / под 

редакцией Н.В. Давыдова, Н.Н. Полянского. Москва: Объединение, 1915. С. 354–380.  



К.А. Соловьев. Юридическая корпорация Российской империи  
конца ХIХ – начала ХХ вв.: у власти, около власти, против власти 
 

Исследования 

 

 

Historia provinciae – журнал региональной истории. 2024.  Т. 8,  № 3 
ISSN 2587-8344 (online) 763 

важнейшими факультетами средневекового университета были теологической 

и правовой, что обусловило неразрывную связь теологии и права на многие 

годы вперед. Дисциплины разошлись, но связь осталась. Однако именно тогда, 

в Средние века и Раннее Новое время, в университетской лаборатории был 

выращен «гомункулус» государства. Университетские юристы обеспечивали 

функционирование монархической власти: писали и трактовали законы, 

выступали правительственными агентами. Они вынашивали, обсуждали, 

транслировали идеи, которые потом повсеместно принимали чиновники
7
. 

Университет стал несомненным политическим центром Западной Европы. По 

словам П. Бурдье, «структура университетского поля отражает структуру поля 

власти»
8
. Так было, и так осталось. Например, профессура в современной 

Франции – авторитетная, весьма влиятельная корпорация, мобилизующая в 

свои ряды в значительной мере представителей высших классов
9
.  

Университеты в России решали более прикладные задачи, поскольку 

создавались правительством прежде всего для пополнения чиновничьих кадров. 

Не случайно важнейшим факультетом любого российского университета того 

времени был юридический. К концу XIX столетия именно на этом факультете 

училось наибольшее количество студентов, больше зарабатывали 

преподаватели
10
. Поразительно, как быстро на протяжении XIX столетия 

менялись эти показатели, являющиеся замечательным барометром изменений, 

которые переживала страна во второй половине века. В 1865 г., сразу после 

Судебной реформы, 49 % всех студентов России учились на юридическом 

факультете, в 1870 – уже более 51 %. К 1875 г. лидерство перехватили 

студенты-медики. Видимо, это хотя бы отчасти обусловливалось 

популярностью позитивизма, а значит физиологии, а также нуждами земства, 

тогда встававшего на ноги. В 1880 г. 40 % студентов учились на медицинском 

факультете и 22,3 % – на юридическом. Однако данное соотношение 

сохранялось сравнительно недолго: к 1890 г. показатели сближаются, а к 1895 г. 

практически выравниваются. Между 1895 и 1899 г. произошли существенные 

изменения: в 1895 г. студенты-медики составляли 37,4%, а юристы – около 

                                                 
7
 Фуко М. Интеллектуалы и власть: Избранные политические статьи, выступления и 

интервью. Ч. 2 / перевод с французского И. Окуневой. Москва: Праксис, 2005. С. 89–90. 
8
 Бурдье П. Homo academicus / перевод с французского С.М. Гавриленко и др. Москва: 

Издательство Института Гайдара, 2017. С. 86.  
9
 Бурдье П. Homo academicus. С. 90–98; Тарановский Ф.В. Догматика положительного 

государственного права во Франции при старом порядке. Юрьев: Типография К. Маттисена, 

1911. С. 1–44.  
10

 Ростовцев Е.А. Столичный университет Российской империи: ученое сословие, 

общество и власть (вторая половина XIX – начало XX в.). Москва: Политическая 

энциклопедия, 2017. С. 184–191.  
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37 %. В 1899 г. 43 % студентов – это будущие юристы и 28,1 % – медики
11

. 

Этот весьма красноречивый факт подтверждает значимые изменения, которые 

переживало российское общество в 1890-е гг.  

И все же даже российский университет не мог в полной мере уйти от своей 

политической миссии. В его стенах ковались кадры бюрократии. Там учили, 

что такое власть, что такое закон, что такое государство. Там складывался тот 

категориальный аппарат, который получал распространение в различных слоях 

малочисленного российского общества. Именно в университете достигалась 

максимальная плотность «мыслящей России». История университетов в России 

была столь непродолжительной, а общество столь малочисленным, что в итоге 

вся общественная мысль страны – самых разных направлений – умещалась за 

одной скамьей, в одной аудитории. Один из современников следующим 

образом отразил данную ситуацию в своих воспоминаниях: 

 

Вот – та самая кафедра (в Московском университете. – К. С.), с которой 

некогда читал свои вдохновенные лекции Грановский; вот небольшая 

полутемная аудитория… в которой Соловьев читал лекции группе 

студентов последнего курса, специализировавшихся на русской истории, и 

где на первой скамейке сидел студент Ключевский, бисерным почерком 

записывавший для всей группы лекции своего учителя. Вот – в большой 

«словесной» аудитории длинные скамье, на которых некогда сидели 

Константин Аксаков и Герцен…
12

  

 

В здании Московского (и не только) университета было много таких святынь.  

Было и другое обстоятельство, которое делало особенным положение любого 

университета. Российское общество было предельно разряжено. Именно в 

университете плотность общественных коммуникаций достигала своего 

максимума. Здесь быстрее распространялись новости и слухи, здесь крепче 

были корпоративные связи. Наконец, у значительной части университетского 

сообщества (прежде всего, у студенчества) было сравнительно много 

свободного времени. Учащиеся являлись «валентным электроном», 

вступающим в реакции и будоражащим остальных, активных и недовольных. 

Кроме того, предельно разнородное по составу, студенчество было вплетено в 
                                                 

11
 Лейкина-Свирская В.Р. Интеллигенция в России во второй половине XIX века. Москва: 

Мысль, 1971. С. 57–59. Показателен тот факт, что юридический факультет оставался самым 

«дворянским» из всех имевшихся (Лейкина-Свирская В.Р. Интеллигенция в России во второй 

половине XIX века. С. 61). Исключение составлял лишь Новороссийский  университет в 

Одессе (Лейкина-Свирская В.Р. Интеллигенция в России во второй половине XIX века. 

С. 78). 
12

 Кизеветтер А.А. На рубеже двух столетий. Воспоминания, 1881–1914. Москва: 

Искусство, 1997. С. 33–34.  
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социальную ткань общественности. Его составляли представители самых 

разных социальных страт, в том числе дети высокопоставленных чиновников и 

близких к престолу аристократов. 

Это не было секретом для правительственных кругов. Настроения 

студенчества занимали умы полицейских чинов на протяжении большей части 

XIX столетия. В понимании сотрудников III Отделения С.Е.И.В. Канцелярии, 

учащиеся университетов являлись важнейшей составляющей российской 

общественности
13
. В 1880-е гг. данная проблематика перешла в наследство 

Департаменту полиции.  

О настроениях студенчества 1890-х гг. можно говорить только с известной 

долей условности. Переписей никто не проводил. Очевидно, настроения 

колебались и зависели от динамично менявшейся конъюнктуры. Приходится 

полагаться на мемуарные источники, разумеется, в данном случае не слишком 

надежные. По воспоминаниям А.А. Кизеветтера, большинство студентов  

1880-х гг. были политически индифферентны. Было даже целое движение 

«белоподкладчиков». Вместо форменных пальто его представители носили 

шинели офицерского покроя с меховым воротником и белой подкладкой, что 

было одним из способов подчеркнуть свою «благонадежность», свое неприятие 

любой оппозиции. К учебе «белоподкладчики» относились скептически, время 

на нее не тратили. У них были свои приоритеты и свои предания. Например, 

вспоминали, как однажды Александр III посетил Московский университет. Это 

случилось неожиданно. Никто не предполагал, что император навестит 

«гнездилище» революции. Погода была дурная, моросил дождь. Императрица 

пыталась сойти с коляски. Кругом была грязь. Вдруг кто-то из студентов 

бросил ей под ноги шинель. За ним последовали другие. Так, по студенческим 

шинелям, царская чета дошла до подъезда. Марии Федоровне поднесли букет 

белых роз, которые она раздала студентам, стоявшим поблизости. После этого 

случая «белоподкладчики» хотели сделать белую розу одним из своих 

символов и носить этот цветок в петлице, кто-то даже планировал создать союз 

«Белой розы»
14
. Из этой инициативы ничего не вышло, однако сама по себе она 

достаточно характерна. Впрочем, и в 1880-е гг. настроения в студенческой 

среде были разные. А.А. Кизеветтеру в этой связи вспоминалась история о 

сходке учащихся, собравшихся в университете. К толпе вышел профессор 

Г.А. Иванов. Он спросил студентов:  

 

                                                 
13

 Россия под надзором. Отчеты III отделения, 1827–1869  / составители М.В. Сидорова, 

Е.И. Щербакова. Москва: Российский фонд культуры; Российский архив, 2006. С. 22. 
14

 Кизеветтер А.А. На рубеже двух столетий. Воспоминания, 1881–1914. С. 44–45.  
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«Чего вы желаете?» «Немедленного введения конституции», – уверенно 

отвечали студенты. «Господа, все, что от меня зависит, я сделаю»,  

 

– со всей возможной любезностью отреагировал Иванов
15

. Тогда, в 1880-е гг., 

эта история носила скорее анекдотический характер, к концу 1890-х гг. над 

этим уже никто не смеялся.  

Как отмечалось выше, в те времена о студенческих настроениях оставалось 

только догадываться. Исследователю, не удовлетворенному мемуарным 

наследием, приходится полагаться на источники более позднего 

происхождения, когда уже можно было открыто говорить о своих 

политических симпатиях. 16 октября 1907 г. в Технологическом институте в 

Санкт-Петербурге проходили выборы в совет представителей. Из 

2 200 студентов на выборы явилось 1 250 чел. В итоге было избрано 

пятеро социал-демократов, четверо кадетов, трое эсеров и один народный 

социалист. Однако более любопытен, пожалуй, общий расклад. Студенты были 

разбиты на пять округов по годам поступления. В каждом конкретном случае 

политические симпатии распределялись особым образом (см. табл.).  

Таблица  

Политические симпатии студентов Технологического института  

в Санкт-Петербурге (1907 г.) 

Год 

поступления 

Получили голосов 

Социал-

демократы 
Кадеты Эсеры 

Народные 

социалисты 

1907 136 (44 %) 69 (22 %) 90 (30 %) 11 (4 %) 

1906 88 (44 %) 33 (16 %) 61 (30 %) 19 (10 %) 

1904–1905 105 (36 %) 87 (30 %) 72 (25 %) 26 (9 %) 

1902–1903 99 (41 %) 83 (34 %) 34 (14 %) 26 (11 %) 

1901 и раньше 83 (43 %) 62 (32 %) 26 (12 %) 24 (13 %) 

Примечание. Сведения, представленные в таблице, взяты из следующего источника: 

Санкт-Петербургская группа // Вестник народной свободы. 1907. № 41–42 (25 октября 1907). 

Стб. 1805. 

Из таблицы видно, что поддержка социал-демократов была довольно 

стабильной и слабо менялась в зависимости от года поступления. У кадетов и 

эсеров ситуация отличалась: чем старше был студент, тем скорее он 

поддерживал кадетов, а студенты младших курсов больше симпатизировали 

эсерам
16

. Весь университет, за редкими исключениями, был настроен резко 

                                                 
15

 Кизеветтер А.А. На рубеже двух столетий. Воспоминания, 1881–1914. С. 42.  
16

 Протоколы Центрального Комитета и заграничных групп конституционно-

демократической партии. 1905 – середина 1930-х гг. Т. 1. Протоколы Центрального комитета 
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оппозиционно. Сторонники кадетов смотрелись на этом фоне ретроградами и 

даже реакционерами.  

Молодые люди взрослели, набирались опыта, поступали на государственную 

службу, достигали известных высот. Значило ли это, что менялись их взгляды? 

В январе 1902 г. военный министр А.Н. Куропаткин сделал в дневнике запись о 

том, что услышал от министра финансов С.Ю. Витте. Тогда, 1 января, они 

гуляли по Зимнему дворцу. Настроение было дурное, а предчувствия и того 

хуже.  

 

Мы ходили по зале, где были собраны члены Государственного совета, 

министры, сенаторы. Там же стояли офицеры Кавалерийского полка. 

Показывая на толпу эту рукой, Витте сказал: «Уверяю Вас, что все они, за 

исключением офицеров, думают о конституции в России». Потом он 

поправился и сказал, что не так выразился, что надо принять, что 80 % 

находившихся в зале недовольны правительством
17

.  

 

Витте не сомневался в том, что все русское общество бредило конституцией. 

Вероятно, министр преувеличивал, но не сильно.  

Среди лидеров оппозиции было немало лиц с опытом государственной 

службы и с юридической выучкой. Будущий депутат Первой Думы и один из 

лидеров партии кадетов князь В.А. Оболенский в 1893 г. начал свою 

государственную карьеру. В тот год он поступил в Отдел (с 1894 г. – 

Департамент) сельской экономии и сельскохозяйственной статистики 

Министерства земледелия. Он получил назначение на должность младшего 

редактора, о чем другие могли только мечтать. Во всех прочих департаментах 

это приравнивалось к должности столоначальника. Однако это не помешало 

Оболенскому сблизиться с марксистами, встречаться с А.Н. Потресовым и 

П.Б. Струве и задуматься об участии в социал-демократическом издании
18

.  

Бросив канцелярскую службу, Оболенский предсказуемо оказался в рядах 

оппозиции. Это был не единственный и не самый яркий пример. Можно назвать 

и другие: товарища министра внутренних дел князя С.Д. Урусова, 

главноуправляющего землеустройством и земледелием Н.Н. Кутлера. До 

1900 г. историк, видный член партии кадетов А.А. Корнилов заведовал 

                                                                                                                                                   

Конституционно-демократической партии, 1905–1911 / составитель Д. Павлов. Москва: 

Прогресс-Академия, 1994. С. 154–156.  
17

 Куропаткин А.Н. Дневник // Российский государственный военно-исторический архив. 

Ф. 165. Оп. 1. Д. 1871. Л. 63.  
18

 Оболенский В.А. Моя жизнь, мои современники. Воспоминания. 1869–1920 / 

вступительная статья и комментарии К.А. Соловьева. Москва: Кучково поле, 2017. Т. 1. 

С. 160–187. 
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крестьянскими делами при иркутском генерал-губернаторе. И.В. Гессен 

небезуспешно служил в Министерстве юстиции. Там же трудился его 

родственник В.М. Гессен. Во главе Второго департамента МИД стоял 

Б.Э. Нольде, сын управляющего делами Комитета министров Э.Ю. Нольде. И 

В.М. Гессен, и Б.Э. Нодьде впоследствии заняли видное место в руководстве 

партии кадетов. В «Союзе 17 октября» бывшие чиновники также являлись 

весьма заметными фигурами. Бюджетную комиссию в III и IV Думах 

возглавлял в прошлом попечитель Казанского, а впоследствии Харьковского 

учебного округа М.М. Алексеенко. Председателем думской комиссии по 

народному образованию в III Думе был ранее занимавший должность 

попечителя Харьковского, а затем Санкт-Петербургского учебного округа 

В.К. Анреп. Важную роль во фракции играл Э.П. Беннигсен, в прошлом 

чиновник особых поручений при финляндском генерал-губернаторе. 

Авторитетом среди лидеров октябристов пользовался руководитель отдела 

печати МИД и директор Санкт-Петербургского телеграфного агентства 

А.А. Гирс. Постоянным докладчиком по вопросам народного образования был 

отставной чиновник особых поручений при министре народного просвещения 

Е.П. Ковалевский. Заметное место в окружении А.И. Гучкова принадлежало 

Г.Г. Лерхе, прежде занимавшему должность старшего инспектора 

Государственного банка. Среди октябристов числился бывший директор и 

председатель Совета Санкт-Петербургского телеграфного агентства 

Л.В. Половцев. Председатель Третьей Думы Н.А. Хомяков за несколько лет до 

того, как занять соответствующее кресло, был директором департамента в 

Министерстве земледелия и государственных имуществ. Впоследствии 

буквально в той же самой должности работал С.И. Шидловский, один из 

лидеров октябристов
19

.  

Людей с опытом государственной службы было немало и в Думе. Так, в 

Думе первого созыва таковых было 40 (из 497), второго созыва – 34 (из 491), 

третьего – 86 (из 486), четвертого – 107 (из 422). Рост их количества вполне 

очевиден, что отчетливо показывает путь, по которому шло народное 

представительство в Российской империи. По числу депутатов с опытом 

государственной службы вполне предсказуемо лидировали октябристы 

(62 чел.). Им уступали кадеты (39 чел.), умеренно-правые и националисты 

(38 чел.), правые (16 чел.) и т.д. Абсолютное большинство этих депутатов 

имело юридическое образование
20

. 
                                                 

19
 Соловьев К.А. Бюрократия versus бюрократия. Парадоксы государственной службы в 

России в конце XIX – начале XX вв. // Новое литературное обозрение. 2017. № 144 (2). 

С. 116–117.  
20

 Соловьев К.А. Политическая система Российской империи в 1881–1905 гг.  

С. 131–132.  
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Иными словами, бюрократы (в прошлом или настоящем) с юридическим 

дипломом занимали видное место не только в чиновничьей иерархии (что более 

чем естественно), но и в общественном движении. Они управляли страной и 

одновременно противостояли тем, кто это делал.  

Университет тому только способствовал. К концу XIX столетия наиболее 

видные его представители порывали с позитивистской традицией. Они 

предлагали студентам по-новому осмыслить феномены права, закона, 

легитимности. Складывался новый язык юриспруденции, подразумевавший 

возможность радикальных политических подвижек. Известный юрист 

Е.В. Спекторский объяснял свои жизненные трудности, с которыми 

периодически сталкивался еще до революции, тем, что не «поддакивал» 

П.И. Новгородцеву (профессору Московского университета) и 

Л.И. Петражицкому (профессору Санкт-Петербургского университета) в 

вопросах теории права, где они считались признанными корифеями
21

. Наиболее 

заметные фигуры в истории российского правоведения начала XX в. были 

учениками либо одного, либо другого. Школы Новгородцева и Петражицкого 

заметно расходились в оценках, однако многое в них было общим. И в том, и в 

другом случае речь шла о принципиальном неприятии позитивистской 

традиции прочтения права, которое нельзя свести к совокупности 

материальных норм. Право – это нечто гораздо большее. Можно было 

апеллировать к психологии человека, к последним достижениям физиологии, 

ссылаться на идеологические поиски последнего столетия, на скоротечно 

менявшиеся представления человечества об идеале. Принимавший ту или 

другую точку зрения юрист становился не знатоком законов, а почти 

философом, по-своему понимавшим справедливость и не исключавшим 

политические изменения, даже радикальные
22

.  

Университет формировал стиль мышления, точку отсчета для оценки 

государственного служащего, аксиоматическую позицию для ученого-

правоведа. Своеобразная модель поведения юриста определяла направление 

непрерывного потока ежедневно принимаемых решений всех органов власти: 

например, Правительствующего Сената, которому вменено было в обязанность 

стать «хранителем законов». В этом учреждении обычно заседали немолодые 

люди (средний возраст – 54 года), а значит опытные юристы, со знаниями и 

профессиональными навыками, но чаще всего без особой надежды на 

дальнейшее продвижение по службе. Едва ли кто-то сомневался в том, что у 
                                                 

21
 Спекторский Е.В. Воспоминания / подготовка текста Е.В. Ткаченко. Рязань: Чеховский 

Печатный Двор, 2020. С. 148. См. также: Соловьев К.А. Выборгское воззвание. Теория и 

практика пассивного сопротивления. Москва: Кучково поле Музеон, 2021.  

С. 209–210, 268–269.  
22

 Спекторский Е.В. Воспоминания. С. 210–211, 274–280.  
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них было хорошее образование. К 1917 г. было 65 сенаторов. Из них 38 чел. 

получили университетское образование, 24 – окончили Училище правоведение, 

трое – Александровский лицей
23

. Члены высокого собрания многое знали и на 

малое рассчитывали. Это развязывало им руки, давало право на независимые 

суждения. Сенатор А.Г. Кильштейн вспоминал: 

 

лично мне известны случаи, когда попытки «сфер» влиять на решение… не 

только не имели успеха, но грозили погубить даже правое дело. Поэтому, 

исправляя часто и подолгу обязанности обер-прокурора, я заявлял 

категорически всяким искателям и посредникам, что требуемый или 

просимый «нажим», если и мог бы иметь какой-либо результат, то лишь 

обратный
24

.  

 

Это была распространенная точка зрения. В частности, Н.Н. Покровский 

свидетельствовал, что,  

 

несмотря на то, что Сенат очень стеснен процедурой разбора жалоб на 

министерства, тем не менее в народе сложилось убеждение, что только 

через Сенат можно добиться своих прав
25

. 

 

Департаменты Сената были весьма работоспособны. А.А. Половцов, при 

всем своем неизбывном критицизме, высоко ставил Первый департамент и его 

сенаторов. Так, 22 октября 1881 г. он отметил в дневнике:  

 

                                                 
23

 Кильштейн А.Г. Мемуары // Государственный архив Российской Федерации (далее – 

ГАРФ). Ф. 564. Оп. 1. Д. 402. Л. 7.  
24

 Там же. Л. 6 об.–7.  
25

 Покровский Н.Н. Отжившие бюрократические порядки (К вопросу о реформе 

Правительствующего Сената) // Русская старина. 1910. Т. 144, № 11. С. 363. А.Н. Куломзин 

вспоминал: «Не могу здесь не отдать справедливой дани Сенату. Прежде всего, большинство 

сенаторов чрезвычайно добросовестно изучали подлежащие их решению дела. Редко 

встретишь такого, который является на заседание, или вовсе не ознакомившись с делами, или 

даже поверхностно их изучивши. А дела сложные до чрезвычайности: тут и показания 

свидетелей о границах описываемых стародавним порядком “от кривой березы до лисьего 

лога, а далее на прямую ель и до разбойничьей берлоги” и т.д., и юридические тонкости о 

степенях родства к участникам восстания и о наследственных частях боковых родственников 

такого участника, и исчисление сроков, когда именно имение было конфисковано, не 

покрывается ли теми или иными манифестами. Другая высокопочтенная черта Сената – 

всегда зорко охранять частные интересы против притязаний казны» (Куломзин А.Н. 

Пережитое. Воспоминания / составитель К.А. Соловьев. Москва: Политическая 

энциклопедия, 2016. С. 346). 
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[В.А.] Арцимович председательствует с чрезвычайной добросовестностью 

и трудолюбием. [Ф.М.] Маркус — чрезвычайно умный человек, всегда 

говорит дело. [А.А.] Сабуров внимательно изучает дела и почти 

докладывает их, хотя очевидно не привык к судебно-административному 

производству. [М.Ф.] Гедда с его страшной мнительностью и 

нескончаемыми сомнениями затягивает прения, но, разумеется, 

заслуживает полного уважения
26

. (Приведенные в цитате в квадратных 

скобках инициалы добавлены автором. – Прим. ред.)  

 

Половцов редко давал доброжелательные оценки. Он был внимательным, 

умным, но злым наблюдателем. Тем не менее, многих коллег по Сенату он 

«щадил». В декабре 1882 г. Половцов высоко отзывался о Н.С. Абазе, 

К.К. Петерсе, Г.Ф. Пребстинге, А.Д. Шумахере. По его словам,  

 

заседания продолжительны и утомительны, но общее впечатление их 

чрезвычайно отрадно; дела разбираются основательно, добросовестно, 

беспристрастно, сенаторы изучают дела предварительно
27

. 

 

Так думали не только сами сенаторы. У старейшего в Российской империи 

учреждения была хорошая репутация. Однако порой всплывали вопросы о том 

или ином назначении в Сенат
28
. Вызывали недовольство очевидные 

министерские креатуры, порой одиозные бывшие губернаторы, в которых 

трудно было заподозрить выдающихся юристов
29

. Министр зачастую 

представлял к должности заслуженных чиновников в качестве своего рода 

награды. Служба в Сенате для них не была самоценностью. Более того, 

предлагая иногда ту или иную кандидатуру, министр рассчитывал избавиться 

от неугодного сотрудника. Как результат, в Сенат отбирали далеко не всегда 

лучших
30

. И все же бывшие «хозяева губерний» редко выбивались в «солисты». 

                                                 
26

 Половцов А.А. Дневник. 1859–1882 / составители О.Ю. Голечкова, С.В. Куликов, 

К.А. Соловьев. Москва: Фонд «Связь Эпох», 2022. Т. 2. 1878–1882. С. 449–450.  
27

 Половцов А.А. Дневник. 1859–1882. С. 493–496.  
28

 Тем не менее, по оценке сенатор В.П. Безобразова, в конце 1880-х гг. большинство его 

коллег придерживалось принципа законности ([Безобразов В.П.] Дневник академика 

В.П. Безобразова // Русская старина. 1913. № 5. С. 271). Конечно же, далеко не все сенаторы 

были так настроены. Например, барон И.О. Велио полагал, что «сенатские дела не стоят 

выеденного яйца» ([Безобразов В.П.] Дневник академика В.П. Безобразова. С. 272). 
29

 Письмо Е.М. Феоктистова М.Н. Каткову // ГАРФ. Ф. 1718. Оп. 1. Д. 8. Л. 33 об. 
30

 Беннигсен Э.П. Записки. Москва: Издательство имени Сабашнковых, 2018. Т. 1.  

1875–1917. С. 477–478. См. также: Шахрай С.М., Краковский К.П. Суд скорый, правый, 

милостивый и равный для всех. К 150-летию Судебной реформы в России. Москва: Кучково 

поле, 2014. С. 182. 
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«Первая скрипка» принадлежала правоведам с выучкой и порой даже 

талантами. Они не боялись идти вопреки министерским требованиям, их не 

отставляли, несмотря на ведомственные происки
31
. Министрам оставалось 

только ворчать. 25 декабря 1904 г. К.П. Победоноcцев писал С.Ю. Витте:  

 

А теперь что такое Сенат? Собрание судебных чиновников, 

переворачивающих на все лады букву – законов, не приведенных ни к 

какому единству – а двигателем всего – присяжный поверенный
32

.  

 

И все же в данном случае не стоит делать обобщения. В каждом 

департаменте Сената были свои законы. В IV, гражданском, Департаменте 

решения преимущественно готовились канцелярией. Сенаторы их лишь 

утверждали. В Кассационном департаменте дело обстояло иначе. Там 

канцелярия исполняла исключительно технические функции. Бремя решений 

возлагалось на сенаторов
33

. По оценке Э.П. Беннигсена, успешно трудились 

лишь два кассационных департамента. Все остальные работали крайне 

медленно и не слишком эффективно. Как правило, значительный объем работы 

возлагался на обер-секретарей и их помощников. При всей их очевидной 

высокой квалификации они (в отличие от сенаторов) были людьми 

подневольными, полностью зависимыми от министра юстиции. Обер-

секретари, в свою очередь, нередко подчиняли своей воле убеленных сединами 

сенаторов, про которых  

 

рассказывали анекдоты, что разбуженные для голосования они заявляли, 

что согласны с мнением Ивана Иваныча и Петра Петровича, на что 

получали ответ, что оба они давным-давно умерли
34

.  

 

Департаменты Правительствующего Сената заседали сравнительно недолго. 

Начинали около часа, завершали работу к 16–17 часам. Прежде всего 

слушались так называемые дела «со сторонами». Заседания проходили в 

небольшом и довольно мрачном зале, единственным украшением которого был 

царский портрет. Под ним полукругом стоял стол для судей. Обычно 

присутствовало четыре сенатора. Справа – обер-прокурорский стол, слева – 

секретарский, своего рода «святая святых», где лежали дела и тома Свода 

законов. Напротив судейского стола – кресла для публики и адвокатов. В 
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середине зала – пюпитры для выступающих. В час дня курьер объявлял начало 

слушания дела. Представители сторон заполоняли зал. Открывалось заседание. 

После прений публика удалялась. Докладчик, сотрудник канцелярии, предлагал 

свой проект резолюции. Чаще всего первоприсутствующий сенатор с ним 

соглашался. Впрочем, изредка случались разногласия. Гипотетически сенаторы 

могли и отклонить подготовленные решения
35

. Часто многое зависело от 

личных качеств лиц, вовлеченных в этот процесс
36

.  

По оценке адвоката Б.Л. Гершуна, некоторое время прослужившего в этом 

учреждении, у сенаторов была особая «правовая психология», характерная в 

целом для судейской корпорации. Они были равнодушны к формальной 

стороне дела и при этом старались быть по возможности справедливыми. Они в 

меру своих сил пытались разобраться в сути дела и, вопреки ожиданиям, не 

обращали большого внимания на юридическое обоснование решения, которое 

необходимо было тщательно и грамотно подготовить
37
. На молодого сенатского 

чиновника Б.Л. Гершуна ложилось много работы. Он разбирал до 60 дел в 

месяц. Некоторые из них требовали проведения специального юридического 

исследования. Молодой человек по необходимости осваивал разные отрасли 

права, прежде ему совершенно неизвестные
38
. В чем-то эта работа напоминала 

работу молодого юриста, чиновника Государственной канцелярии: то же 

освоение уникальных навыков законотворчества и приобщение к принятию 

важнейших правительственных решений
39

.  

Сенатская машинерия действовала согласно своим принципам. С ними 

приходилось считаться всем. Так, в IV Департамент поступила жалоба от 

акционерного общества «Заверце», пайщики которого рассчитывали заниматься 

разведением хлопка в Средней Азии, но получили отказ от местного суда на 

право владения недвижимым имуществом. Судебное решение объяснялось 

просто. Правление акционерного общества располагалось в Лодзи в Царстве 

Польском, а его собственниками были поляки Любомирские и евреи 

Познанские. Вместе с тем в этой части империи приобретение недвижимости в 

сельской местности для поляков и евреев было запрещено. Б.Л. Гершун, 

который готовил решение по этому вопросу, предложил отклонить 

постановление суда. Во-первых, он не был уполномочен проверять 

правоспособность покупателя, а во-вторых, покупателем выступало 

юридическое лицо, которое по закону никак не было ограничено в покупке 
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недвижимости. Подготовленное решение было одобрено обер-секретарем 

А.Ф. Брандтом. Гершун был вызван к обер-прокурору П.П. Кобылинскому, 

который сказал следующее:  

 

Вы, конечно, формально, правы, но разве Вы не видите, что дело носит 

скорее политический характер. Я бы Вам посоветовал утвердить 

определение, а то мы не оберемся неприятностей, будет протест со стороны 

военного министра. Напишите другой проект
40

.  

 

Гершун возмутился, Кобылинский настаивать не стал. Сенаторы утвердили 

подготовленный проект. Далее, как и предполагал Кобылинский, министр 

заявил протест. Соответственно, дело было перенесено в Общее собрание 

судебных департаментов Сената. Перед его началом сенаторы IV Департамента 

провели частное совещание, где обсудили, нужно ли пойти на попятную и 

согласиться с Военным министерством. В итоге было принято решение стоять 

на своем.  

Общее собрание проходило в огромном зале. Места за столом были 

зафиксированы за определенными сенаторами. Их было около двадцати. 

«Появились такие старцы, которые точно поднялись из гроба». Отдельно 

сидели обер-прокуроры П.П. Кобылинский и Е.К. Прибыльский. Неожиданно 

для многих в зале появился генерал, увешанный наградами. Это был начальник 

Генерального штаба Н.Н. Обручев. Не было секретом, что он специально 

пришел ради акционерного общества «Заверце». Это дело должно было 

слушаться первым. Обручев взял слово:  

 

Я доложил это дело государю императору, и он согласился с мнением 

военного министра. Недопустимо, чтобы такой вредный элемент, как евреи 

и поляки, проник, хотя бы под прикрытием акционерного общества, в наши 

среднеазиатские владения
41

.  

 

Он не просто говорил, а грозил сенаторам, постукивая эфесом своей сабли. 

Обручев сделал то, что до него предпочитали не делать. Он сослался на мнение 

императора, тем самым оказывая давление на Сенат. В зале воцарилось 

молчание. Медленно поднялась высокая фигура. Это был 

первоприсутствующий V Департамента Н.Н. Герард. Он говорил ясно, но 

негромко:  
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Высочайшие повеления объявляются в установленном законом порядке. 

Этому порядку совершенно не соответствует сообщение представителя 

Военного министерства о выраженном ему мнении государя. Если бы его 

величеству угодно было по этому делу объявить свою волю в изменение 

существующих законов, то его величество нашел бы путь, установленный 

законом, для выражения такого сепаратного закона, и тогда 

Правительствующему Сенату и вообще судебным установлениям не 

пришлось бы заниматься рассмотрением этого дела. Государю императору 

очевидно не угодно было изменить по этому делу в установленном порядке 

существующие законы и потому он, как верноподданный его величества, 

полагает своим долгом считаться с действующими законами, как в 

законном порядке (он подчеркнул эти слова) выраженной высочайшей 

воле… Что же касается до соображений политического характера, 

приведенных господином представителем Военного министерства, то им не 

место в зале Общего совещания, решающего дела по закону. Впрочем, Вы, 

Ваше высокопревосходительство, быть может, мало знаете и поляков, и 

евреев и потому заблуждаетесь. Я помещик Юго-Западного края и 

постоянно имею дело и с евреями, и поляками. Это трудолюбивые, честные 

люди, оживляющие своей инициативой и работоспособностью край. Среди 

них столько же вредных эксплуататоров, как среди нас, но широкая масса 

евреев и поляков не заслуживает такого отзыва, какой мы выслушали
42

. 

 

Обручев покраснел, встал, опять сел. Началось поименное голосование. 

Большинство поддержало протест Военного министерства. «Ну вот мы с Вами 

и блестяще провалились», – без всякой злобы сказал Кобылинский Гершуну
43

.  

Сенат периодически демонстрировал свой «характер». Сенаторы следовали 

логике, усвоенной еще в университете. Они исходили из собственного 

понимания законности и протестовали, когда чувствовали, что кто-либо 

пытается ими помыкать. Так, позднее Гражданский кассационный департамент 

Сената сопротивлялся попыткам министра юстиции И.Г. Щегловитова влиять 

на принятие решений. Сенаторы возмущались тем, что глава ведомства 

рассчитывал сыграть несвойственную ему роль
44

. 

 

Заключение 

Сенаторы, сотрудники Сената, адвокаты, прокуроры, судьи, юрисконсульты 

и многие другие представители юриспруденции принадлежали к одной 

корпорации. Более того, часто речь шла об одних и тех же людях, следовавших 
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общим принципам
45
. Само разнообразие юридических профессий – это 

многоголосие, необходимое для того, чтобы корпорация состоялась. Лица с 

разным опытом, навыками, служившие и государству, и обществу, были 

объединены схожими представлениями о праве и своих ролевых функциях. 

Причем сама корпорация менялась. Удельный вес тех, кто служил обществу, 

неизменно рос. К концу XIX в. адвокатов в России было не слишком много. В 

1897 г. насчитывалось 8,9 тыс. нотариусов, присяжных и частных поверенных, 

т.е. квалифицированных юристов, непосредственно не находившихся на службе 

у государства
46
. Разумеется, адвокаты составляли лишь часть из них. К началу 

Первой мировой войны присяжных поверенных стало значительно больше: в 

1916 г. было уже 6 тыс. присяжных поверенных и 5,8 тыс. их помощников. 

Значительная их часть работала в столицах (1 900 чел. в Санкт-Петербурге, 

2 400 – в Москве) и в больших городах (2 900)
47

. В значительной степени это 

объяснялось тем, что любая компания, любое предприятие нуждались в 

юрисконсульте. Спрос рождал предложение. В начале XX столетия уже 

сложился «адвокатский пролетариат»
48

.  

Среди присяжных поверенных были те, кто сделал себе политическое имя, но 

это было скорее исключением из правил. По оценке Б.Л. Гершуна, адвокатская 

работа требовала слишком много времени, чтобы оставались часы на 

общественное и политическое служение. Об этом мог подумать адвокат на 

склоне жизни, но не на заре или в зените. По этой причине большинство 

наиболее известных присяжных поверенных были далеки от политической 

деятельности
49
. Юридическая корпорация преимущественно занималась своим 

профессиональным делом. Однако и это было уже очень много. Юристы во 

всех возможных ипостасях писали, редактировали, трактовали, защищали 

закон. Исполняя свои обязанности, они так или иначе творили право, а значит – 

осуществляли власть. 
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Introduction 

Proceeding from certain constitutional acts in their scholarly work one way or 

another, researchers most often tend to only formally analyze the political system. 

However, practice shows that even the most reliable documents may often be not 

truthful and political declarations frequently do not correspond to the reality. It may 

well be the opposite situation, when there are no constitutional acts at all, but certain 

practices have nevertheless developed. There is also another thing that seems even 

more interesting. Autocratic monarchy and parliamentarism are not so much political 

as mythological constructions.
1
 Therefore, building their research based on existing 

concepts and related dogmas, researchers lose sight of the mechanisms of 

governance, which correspond to stable algorithms of decision-making typical for 

this or that society rather than ideologemes.
2
 

Until 1905, Russia remained an absolute monarchy, as directly follows from the 

Fundamental State Laws and is stated in all law textbooks. The problem was that 

Russian autocracy co-existed with an independent court, which had to be reckoned 

with by both the sovereign and the seemingly almighty ministers. They had no power 

to abolish such a court. The legal corporation clung to that court as a pledge of its 

opportunities. In the 1880s, it organized the multi-stage defense of legal statutes of 

November 1864, which the imperial power failed to overcome.
3
 The government 

could not fight the ubiquitous lawyers because the government themselves were 

lawyers, even though they were not in a hurry to admit it. 

The Great Reforms of the 1860s–70s launched the process of radical renewal of 

Russia. Perhaps, the key element of the reforms was the Judicial Reform of 1864. 

Firstly, it significantly changed the rules of the game, which everyone including those 

in power followed one way or another.
4
 Secondly, it contributed to the correction of 
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the political system into which independent judicial proceedings were built in.
5
 

Thirdly, legal statutes of November 20, 1864 became an assembly point of legal 

corporation, which is to be discussed in this article.
 6

 Finally, the Judicial Reform of 

1864 contributed to the reformatting of the public. New challenges led to the 

emergence of new vacancies, and thus to the emergence of new strata, corporations, 

and, most importantly, new professions with their characteristic style of thinking and 

horizons of expectations. 

 

Main body 

In the European tradition, the university is much more than just an educational 

institution. Already in the Middle Ages, university education became an essential 

element of cultural, legal, and political life of the society. University buildings were 

erected by the Church, which thought and spoke on behalf of the whole of Christian 

Europe. It is quite natural that the most important faculties of the medieval university 

were the theological and legal ones, which conditioned the inextricable link between 

theology and law for many years to come. Later, the disciplines diverged but the 

connection remained. However, it was then, during the Middle Ages and Early 

Modern period, that the “homunculus” of the state was grown in the university 

laboratory. University lawyers ensured functioning of monarchical power: they wrote 

and interpreted laws and acted as government agents. They developed, discussed, and 

broadcast ideas that were then universally adopted by officials in power.
7
 The 

university as an institution became the undoubted political center of Western Europe. 

According to Pierre Bourdieu, the structure of the university field reflects the 

structure of the field of power.
8
 So it was, and so it remains. For example, the 
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professorship in modern France is an authoritative, highly influential corporation that 

involves mostly members of the upper classes.
 9
 

In Russia, universities had more applied tasks, as they were established by the 

government primarily to prepare the bureaucratic staff in the first place. It is no 

coincidence that the most important faculty of any Russian university of that time 

was the faculty of law. At the end of the 19
th
 century, it was the faculty of law that 

had the largest number of students, and its professors earned more money than their 

colleagues.
10

 It is striking how quickly these indicators changed throughout the 

19
th
 century, being a remarkable barometer of the changes that the country was 

experiencing in the second half of the century. In 1865, just after the Judicial Reform 

of 1984, 49% of all students in Russia studied at the faculty of law; in 1870, already 

more than 51% did. By 1875, the leadership had been taken over by the faculty of 

medicine. Apparently, that was at least partly due to the popularity of positivism and 

hence physiology as well as the needs of the zemstvo, which was getting on its feet 

back then. In 1880, 40% of students studied at the faculty of medicine and 22.3% at 

the faculty of law. However, that ratio was maintained for a relatively short period of 

time. Already by 1890 the figures had converged, and by 1895 they had practically 

leveled off. There were significant changes between 1895 and 1899. In 1895, medical 

students accounted for 37.4% and lawyers for about 37% of all university students. In 

1899, 43% of students were future lawyers and 28.1% were medical students.
11

 This 

rather eloquent fact confirms the significant changes that Russian society was 

undergoing in the 1890s. 

Yet even Russian universities could not fully escape their political mission. Within 

their walls, the cadres of bureaucracy were prepared. They learned what power is, 

what law is, and what the state is. It was there that the categorical framework was 

formed, which became widespread in various strata of non-numerous Russian 

society. It was within university walls that the maximum density of “thinking Russia” 

was reached. The history of universities in Russia was so short and the society so 

small that in the end the whole social thought (of various directions) in the country 
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France under the Old Order [in Russian] (Yur'ev: Tipografiya K. Mattisena, 1911), 1–44. 
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could fit on one bench in one classroom. One of the contemporaries of the described 

events reflected that situation in his memoirs as follows: 

 

Here is the very chair (at Moscow University. – K. S.) from which Granovskii 

once gave his inspired lectures; here is a small semi-dark classroom, . . . where 

Solov'ev delivered lectures to a group of students of the last year specializing in 

Russian history, where student Klyuchevskii, who wrote down his teacher’s 

lectures for the whole group in beaded handwriting, sat on the front bench. 

Here – in the large classroom for literature students – are the long benches where 

Konstantin Aksakov and Herzen once sat. . .
12

 

 

There were many such “sanctuaries” in the building of Moscow (and not only) 

University. 

There was another circumstance that made the position of any university special. 

Russian society was extremely rarefied. It was at university that the density of public 

communications reached its maximum. Here news and rumors spread faster; here 

corporate ties were stronger. Finally, a significant part of the university community 

(first of all, its students) had a relatively large amount of free time. Students were a 

“valence electron,” entering into reactions, stirring up the others, active and 

dissatisfied. Moreover, extremely heterogeneous in composition, the student body 

was interwoven into the social fabric of the public. It was made up of representatives 

of the most diverse social strata, including the children of high-ranking officials and 

aristocrats that were close to the throne. 

It was no secret to government circles. The sentiments of students occupied police 

officials throughout most of the 19
th

 century. In the understanding of the staff of the 

Third Section of the His Imperial Majesty’s Own Chancellery, university students 

were the most important component of the Russian public.
13

 In the 1880s, this issue 

was inherited by the Police Department. 

It is possible to speak about the sentiments of the student population in the 1890s 

only with a certain degree of conventionality. No one conducted any censuses. 

Obviously, these sentiments fluctuated and depended on the dynamically changing 

conjuncture. We have to rely on memoir sources, which are, of course, in this case 

not reliable enough. According to the memoirs of A. Kiesewetter, most students of 

the 1880s were politically indifferent. There was even a whole movement of the 

belopodkladchiki [white liners]. Instead of uniform coats, its representatives wore 

                                                 
12
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(Moscow: Iskusstvo, 1997), 33–34. 
13
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officers’ overcoats with a fur collar and white lining, which was one of the ways to 

emphasize their “trustworthiness” and rejection of any opposition. These 

belopodkladchiki were skeptical about their studies and did not spend any time on 

them. They had their own priorities and their own legends. For example, they recalled 

how once Alexander III visited Moscow University. It happened unexpectedly. No 

one anticipated that the emperor would visit the “nest” of the revolution. The weather 

was bad; it was drizzling rain. The Empress tried to get off the carriage. There was 

mud all round on the road. Suddenly, one of the students threw an overcoat under her 

feet. Others followed him. Treading on student overcoats, the royal couple reached 

the entrance. Maria Feodorovna was presented with a bouquet of white roses, which 

she distributed to the students who were standing nearby. After that incident, the 

belopodkladchiki wanted to make the white rose one of their symbols and wear that 

flower in the buttonhole; someone even planned to establish a union of the white 

rose.
14

 Nothing came out of that initiative, but it is still quite a representative fact. 

However, even in the 1880s, there were different attitudes among students. In this 

connection, A. Kiesewetter recalled a story about a rally of students, which gathered 

at the university. Professor G. Ivanov came out to the crowd. He asked the students, 

 

“What do you desire?” 

“The immediate introduction of the constitution,” replied the students 

confidently. “Gentlemen, whatever depends on me, I will do that,” 

 

Ivanov replied with all possible courtesy.
15

 At that time, in the 1880s, this story was 

rather anecdotal. In the end of the 1890s, nobody laughed at it anymore. 

As noted above, students’ sentiments at that time could only be guessed at. 

Researchers who are not satisfied with the memoir heritage have to rely on later 

sources dating back to the time when it became possible to speak openly about one’s 

political sympathies. On October 16, 1907, elections to the Council of 

Representatives were held at the Technological Institute in St Petersburg. Out of 

2,200 students, 1,250 showed up for the elections. As a result, five Social Democrats, 

four representatives of the Constitutional Democratic Party (the Kadets), three 

Socialist Revolutionaries (the SRs), and one Popular Socialist were elected. However, 

more curious in this regard is the general breakdown of votes. The students were 

divided into five districts according to their year of enrolment. In each case, political 

sympathies were distributed in a particular way (see the table below). 

 

 

 

                                                 
14

 Kiesewetter, At the Turn of Two Centuries, 44–45.  
15

 Kiesewetter, At the Turn of Two Centuries, 42.  
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Table 

Political Sympathies of Students of the Institute of Technology in St Petersburg (1907)  

Year of 

enrolment 

Votes 

Social Democrats Kadets SRs 
Popular 

Socialists 

1907 136 (44%) 69 (22%) 90 (30%) 11 (4%) 

1906 88 (44%) 33 (16%) 61 (30%) 19 (10%) 

1904–05 105 (36%) 87 (30%) 72 (25%) 26 (9%) 

1902–03 99 (41%) 83 (34%) 34 (14%) 26 (11%) 

1901 and earlier 83 (43%) 62 (32%) 26 (12%) 24 (13%) 
 

Note. The information in the table is taken from the following source: “St Petersburg Group” [in 

Russian], Vestnik narodnoi svobody, no. 41–42, October 25, 1907, col. 1805. 

The table shows that support of the Social Democrats was quite stable and varied 

slightly depending on the year of enrolment. As for the Kadets and the SRs, the 

situation was different. The older a student was, the more likely they supported the 

Kadets, while younger students were more likely to sympathize with the SRs.
16

 The 

entire university, with few exceptions, was sharply oppositional. Against this 

background, the supporters of the oppositionist Kadets appeared retrograde and even 

reactionary. 

Young people grew up, gained experience, entered the civil service, and reached 

prominent heights. Did this mean that their views changed? In January 1902, Minister 

of War A. Kuropatkin made an entry in his diary about what he had heard from 

Minister of Finance S. Witte. Then, on January 1, they were walking around the 

Winter Palace. The mood was bad and the premonition was even worse. Kuropatkin 

wrote: 

 

We walked round the hall where the members of the State Council, ministers, 

and senators were assembled. The officers of the Cavalry Regiment were also 

standing there. Pointing to this crowd with his hand, Witte said, “I assure you 

that all of them, with the exception of the officers, are thinking of the constitution 

in Russia.” Then he corrected himself and said that he had put it wrong, that it 

must be accepted that 80% of those in the hall were dissatisfied with the 

government.
17
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Witte had no doubt that the whole of Russian society was dreaming about the 

constitution. Probably, the minister exaggerated, but not greatly. 

Among the leaders of the opposition, there were many persons with experience in 

public service and legal training. Prince V. Obolensky, a future deputy of the First 

Duma and one of the leaders of the Kadet Party, began his public career in 1893. That 

year he entered the Division (from 1894 – the Department) of Rural Economy and 

Agricultural Statistics of the Ministry of Agriculture. He received an appointment as 

a junior editor, something other people could only dream of. In all other departments, 

it was equal to the position of stolonachal'nik [department head]. However, it did not 

prevent Obolensky from getting closer to Marxists, meeting A. Potresov and 

P. Struve, and thinking about participating in a Social-Democratic publication.
18

 

Having left his clerical position, Obolensky predictably found himself in the ranks 

of the opposition. It was not the only and not the brightest example. We can cite other 

examples as well. Prince S. Urusov, Deputy Minister of Internal Affairs in the Witte 

Government, and N. Kutler, Chief Executive of the Central Administration of Land 

Management and Agriculture. Until 1900, A. Kornilov, a historian and a prominent 

member of the Constitutional Democratic Party, had been in charge of peasant affairs 

under the Irkutsk Governor-General. I. Gessen was not unsuccessful in the Ministry 

of Justice. His relative V. Gessen also worked there. B. Nol'de, son of the manager of 

the Committee of Ministers E. Nol'de, headed the Second Department of the Foreign 

Ministry. Both V. Gessen and B. Nol'de had good positions in the leadership of the 

Constitutional Democratic Party. In the Union of October 17, commonly known as 

the Octobrist Party, former officials also occupied a prominent position. The 

budgetary commission in the Third Duma and the Fourth Duma  was headed by 

M. Alekseenko, former trustee of the Kazan and later Kharkov educational district. 

V. Anrep, formerly a trustee of the Kharkov and later St Petersburg educational 

districts, was the chairman of the Commission on Public Education in the Third 

Duma. An important role in the faction was played by E. Bennigsen, formerly an 

official for special assignments under the Governor-General of Finland. A. Girs, head 

of the Press Department of the Ministry of Foreign Affairs and director of the 

St Petersburg Telegraph Agency, had certain authority among the leaders of the 

Union of October 17. E. Kovalevsky, a retired official for special assignments under 

the Minister of Public Education, was a permanent speaker on public education 

issues. G. Lerkhe, who had previously held the post of senior inspector of the State 

Bank, played an important role in A Guchkov’s entourage. Among the leaders of the 

Union of October 17 were the former director and chairman of the Council of the 
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St Petersburg Telegraph Agency L. Polovtsev. Chairman of the Third Duma 

N. Khomyakov worked as director of one of the departments in the Ministry of 

Agriculture and State Property a few years before getting his duma post. 

Subsequently, S. Shidlovsky, one of the leaders of the Octobrist Party, worked in the 

same position.
19

 

There were many people with experience in public service in the Duma. There 

were 40 (out of 497) members with such experience in the Duma of the first 

convocation, 34 (out of 491) in the second convocation, 86 (out of 486) in the third), 

and 107 (out of 422) in the fourth. The growth in their number is quite obvious, 

which clearly shows the development of the people’s representation in the Russian 

Empire. In terms of the number of deputies with experience in public service, the 

Octobrists quite predictably took the lead (62 people). Then followed the Kadets 

(39 people), the moderate-rightists and the nationalists (38 people), and the right-

wingers (16 people), etc. The absolute majority of these deputies had legal 

education.
20

 

In other words, bureaucrats (past or present) with a law degree occupied a 

prominent place not only in the bureaucratic hierarchy (which is more than natural) 

but also in the social movement. They governed the country and at the same time 

opposed those who were in power. 

The universities only contributed to this. At the end of the 19
th
 century, their most 

prominent representatives were breaking away with the positivist tradition. They 

offered students a new understanding of the phenomena of law and legitimacy. A 

new language of jurisprudence was being formed, which implied the possibility of 

radical political movements. Famous lawyer E. Spektorskii explained his difficulties 

in life, which he periodically faced before the revolution, by the fact that he did not 

“give in” to P. Novgorodtsev (a professor at Moscow University) and L. Petrazhitsky 

(a professor at St Petersburg University) in matters of legal theory, where they were 

considered to be recognized coryphaei.
21

 The most notable figures in the history of 

Russian jurisprudence in the early 20
th

 century were the students of either the former 

or the latter. The schools of Novgorodtsev and Petrazhitsky markedly diverged in 

their assessments but had much in common. In both cases, it was a matter of a 

fundamental rejection of the positivist tradition of reading law, which cannot be 

reduced to a simple set of material norms. Law is much more than that. One could 
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appeal to human psychology, to the latest achievements of physiology, refer to the 

ideological quest of the last century, to the rapidly changing ideas of mankind about 

the ideal. A lawyer who accepted one or another point of view became not a legal 

expert but almost a philosopher who understood justice in his own way and did not 

exclude political changes, even most radical ones.
22

 

The university formed a style of thinking, a point of reference for the evaluation of 

a civil servant, an axiomatic position for a legal scholar. The peculiar model of 

lawyer’s behavior determined the direction of the continuous flow of daily decisions 

made by all authorities, e.g., the Governing Senate, which was charged with the duty 

of becoming the “guardian of laws.” Members of that institution were experienced 

lawyers (the average age was 54 years) rather than young people. They had 

knowledge and professional skills but little hope for further promotion. Hardly 

anyone doubted that they had a good education. In 1917, there were 65 senators. 

Among them, 38 had received a university education, 24 had graduated from the 

School of Jurisprudence, and three had graduated from the Imperial Lyceum in 

Tsarskoe Selo.
23

 Members of the high assembly knew much but counted on little. 

That fact untied their hands and gave them the right to independent judgment. 

Senator A. Kil'shtein recalled: 

 

I personally know the instances when the attempts of the “spheres” to influence a 

decision. . . not only failed but even threatened to ruin the just cause. That is 

why, while frequently and continuously fulfilling the duties of Procurator 

General, I stated categorically to all seekers and intermediaries that the required 

or requested “pressure,” if it was to have any result, would only have a result 

opposite to the desired one.
24

 

 

That was a widespread point of view. In particular, N. Pokrovsky testified that 

 

despite the fact that the Senate is very constrained by the procedure for dealing 

with complaints against ministries, there is nevertheless a popular belief that it is 

only through the Senate that one can enforce one’s rights.
25
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The departments of the Senate were very efficient. Despite all his inescapable 

criticism, A. Polovtsov held the First Department and its senators in high esteem. On 

October 22, 1881, he wrote in his diary: 

 

[V.A.] Artsimovich presides with great conscientiousness and diligence. [F.M.] 

Markus is an extremely intelligent man, always talking business. [A.A.] Saburov 

scrutinizes cases and almost reports them, although he is obviously not used to 

judicial administrative proceedings. [M.F.] Gedda, with his terrible shrewdness 

and endless doubts, delays the debate but of course deserves full respect.
26

 (The 

initials added by the author. – Ed.) 

 

Polovtsov rarely gave benevolent assessments. He was an attentive, intelligent, but 

angry observer. Nevertheless, he “spared” many of his colleagues in the Senate. In 

December 1882, Polovtsov spoke highly of N. Abaza, K. Peters, G. Prebsting, and 

A. Shumakher. He wrote: 

 

The sessions are long and tedious, but the general impression of them is 

extremely gratifying; cases are dealt with thoroughly, in good faith, impartially; 

senators study their cases beforehand.
27

 

 

The senators were not the only ones who thought so. The oldest institution in the 

Russian Empire had a good reputation. However, sometimes there were questions 

about this or that appointment to the Senate.
28

 Discontent was caused by obvious 

ministerial protégés. Sometimes of them were odious former governors in whom it 

was difficult to suspect outstanding lawyers.
29

 The minister often appointed honored 
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V.P. Bezobrazov” [in Russian], Russkaya starina, no. 5 (1913): 271). Of course, not all senators had 

the same disposition. For example, Baron I. Velio believed that “the affairs of the Senate were not 

worth a bean” (See Bezobrazov, Diary of Academician V.P. Bezobrazov, 272). 
29
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officials to the office as a kind of reward. For them, service in the Senate was not a 

value in itself. Moreover, sometimes, by proposing a candidate, the Minister hoped to 

get rid of an undesirable employee. As a result, the best representatives not always 

were selected for the work in the Senate.
30

 And yet, the former “masters of 

governorates” rarely became “soloists.” “The first fiddle” was played by the jurists 

with experience and sometimes even talent. They were not afraid to go against 

ministerial requirements and they were not dismissed despite departmental 

intrigues.
31

 The ministers could only grumble about that. On December 25, 1904, 

K. Pobedonostsev wrote to S. Witte: 

 

What is the Senate Nowadays? A gathering of court officials turning over the 

letter – the letter of laws not brought to any unity – and the engine of everything 

is an attorney at law.
32

 

 

Yet in this case we should not generalize. Each department of the Senate had its 

own laws. In the fourth department, the civil one, decisions were mainly prepared by 

the chancellery. Senators only approved them. In the cassation departments, the case 

was different. The chancellery performed only technical functions there. The burden 

of decisions was placed on senators.
33

 According to E. Bennigsen, only two cassation 

departments worked successfully. All the others worked extremely slowly and not 

very efficiently. As a rule, a significant amount of work was entrusted to ober-

secretaries and their assistants. Despite their obviously high qualifications, they 

(unlike senators) were totally dependent on the Minister of Justice. Ober-secretaries, 

in their turn, often subordinated hoary senators to their will: 

 

It was them who anecdotes were told about. When they were woken up to vole, 

they declared that they agreed with the opinion of Ivan Ivanovich and Pyotr 

Petrovich, to which they received the answer that both of them had died a long 

time ago.
34

 

 

                                                 
30

 E.P. Bennigsen, Notes [in Russian], vol. 1, 1875–1917 (Moscow: Izdatel'stvo imeni 
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The meetings of the departments of the Governing Senate were rather brief. They 

started at about 1 PM and completed their work at 4–5 PM. First of all, the so-called 

cases with opposing parties were heard. Sessions were held in a small and rather 

gloomy hall, the only decoration of which was a royal portrait. Under the portrait 

there was a semi-circular able for judges. Four senators were usually present. On the 

right there was the desk of the prosecutor general, and on the left there was the 

secretary’s desk, the “holy of holies,” where case files and volumes of the Code of 

Laws were placed. Opposite the judge’s desk there were chairs for the public and 

lawyers. In the middle of the room were lecterns for speakers. At 1 PM, a courier 

announced the beginning of a hearing. Representatives of the opposing parties 

entered the room. A hearing was thus open. After debates, audience left the room. A 

speaker, a clerk of the chancellery, proposed a draft resolution. Most of the time, the 

head senator agreed with it. Occasionally, however, there were disagreements. 

Hypothetically, senators could reject the prepared resolutions.
35

 Much depended on 

the personal qualities of individuals involved in the hearing.
36

 

According to B. Gershun, a lawyer who served at that institution for some time, the 

senators had a special “legal psychology,” characteristic of the legal corporation as a 

whole. They were indifferent to the formal side of the case and at the same time tried 

to be as just as possible. They tried to understand the essence of the case as good as 

possible and, contrary to expectations, did not pay much attention to the legal 

justification of the decision, which had to be carefully and competently prepared.
37

 

B. Gershun, a young official of the Senate, had a lot of work to do. He dealt with up 

to 60 cases every month. Some of them required special legal research. By necessity, 

the young man learnt different branches of law, completely unknown to him 

previously.
38

 In some ways, that work resembled the work of a young lawyer, an 

official of the State Chancellery: it was the same mastering of unique law-making 

skills and involvement in the adoption of the most important government decisions.
39

 

The Senate apparatus acted according to its own principles. Everyone had to 

reckon with them. For example, the Fourth Department received a complaint from the 

“Zawiercie” Joint-Stock Company. The company’s shareholders hoped to engage in 

cotton cultivation in Central Asia but were refused by the local court in obtaining the 

right to own immovable property. The court decision was given a simple explanation. 

The management board of the joint-stock company was located in Łódź, Congress 

Poland, and its owners were Polish businessmen Lubomirski and Jewish businessmen 

Poznański. The purchase of real estate in the countryside in that part of the empire 
                                                 

35
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was prohibited to Poles and Jews. B. Gershun, who prepared the draft decision on 

that issue, proposed to reject the ruling. Firstly, the court was not authorized to verify 

the legal capacity of the buyer, and secondly, the buyer was a legal entity, which was 

in no way restricted by law from purchasing any real estate. The prepared decision 

was approved by ober-secretary A. Brandt. Gershun was summoned to Procurator 

General P. Kobylinsky, who said the following: 

 

Formally, you are right of course, but don’t you see that the case is rather 

political in nature? I would advise you to approve the ruling, otherwise we will 

be in trouble, for there will be a protest from the Minister of War. Write another 

draft.
40

 

 

Gershun was indignant, Kobylinsky did not insist. The senators approved the 

prepared draft. Then, as Kobylinsky had anticipated, the Minister of War protested. 

Accordingly, the case was moved to the general meeting of the judicial departments 

of the Senate. Before the general meeting began, the senators of the Fourth 

Department held a private meeting. They discussed whether it was necessary to go 

back on their decision and agree with the Ministry of War. In the end, it was decided 

to stick to the previously made decision. 

The general meeting was held in a huge hall. The seats at the desk were pre-

reserved for certain senators. There were about twenty of them. “There appeared the 

elders who definitely rose from the grave.” Procurators General P. Kobylinsky and 

E. Pribyl'sky sat separately. Unexpectedly for many in the hall, a general decorated 

from head to toe appeared. It was N. Obruchev, chief of the General Staff. It was no 

secret that he had come for the sake of the “Zawiercie” Joint-Stock Company. That 

case was the first to be heard. Obruchev took the floor and said: 

 

I reported the matter to the emperor, and he agreed with the opinion of the 

Minister of War. It is inadmissible that such a harmful element as Jews and Poles 

should penetrate into our Central Asian possessions even under the guise of a 

joint-stock company.
41

 

 

Not only did he speak, but he also threatened the senators, tapping with the hilt of his 

sabre. Obruchev did something that no one before him had dared to do. He referred to 

the opinion of the emperor, thus putting pressure on the Senate. Silence reigned in the 

hall. Slowly a tall figure arose. It was N. Gerard, head of the Fifth Department. He 

spoke clearly but softly:  

 

                                                 
40

 Gershun, Memories of a Russian Lawyer, 47.  
41
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The highest commands are to be announced in accordance with the procedure 

established by law. This procedure is quite inconsistent with the communication 

of the representative of the Ministry of War on the opinion expressed to him by 

the sovereign. If it had pleased His Majesty to declare his will to change the 

existing laws in this case, His Majesty would have found the way established by 

law for the expression of such a separate law, and then the Governing Senate and 

the judicial authorities in general would not have had to deal with this case. The 

emperor obviously did not want to change the existing laws in this case, and 

therefore, as a loyal subject of His Majesty, the Senate considers it his duty to 

reckon with the existing laws, as the legal procedure (he emphasized these 

words) expressed by the highest will. . . As for the considerations of political 

nature communicated by the representative of the Ministry of War, they have no 

place in the hall of the general meeting, which decides matters according to law. 

However, Your Excellency, perhaps you know little about Poles and Jews, and 

therefore you are mistaken. I am a landowner in the South-Western region, and I 

am constantly dealing with both Jews and Poles. They are hard-working honest 

people who enliven the region with their initiative and efficiency. There are as 

many harmful exploiters among them as among us, but the broad mass of Jews 

and Poles does not deserve such an opinion as we have just heard.
42

 

 

Obruchev blushed, stood up, sat down again. The roll call vote began. The majority 

favored the protest of the Ministry of War. “Well, you and I have failed brilliantly,” 

Kobylinsky said to Gershun without any malice.
43

 

The Senate periodically demonstrated its “temper.” Senators followed the logic 

they had learnt at university. They proceeded from their own understanding of 

legality and protested when they felt that someone was trying to manipulate them. 

For instance, later the civil cassation department of the Senate resisted attempts of 

Minister of Justice I. Shcheglovitov to influence the process of decision-making. 

Senators resented the fact that the head of the department expected to play the role 

that was unusual for him.
44

 

 

Conclusion 

Senators, employees of the Senate, lawyers, prosecutors, judges, legal advisers and 

many other members of the legal profession belonged to the same legal corporation. 

Moreover, they were often the same people following common principles.
45

 The very 

diversity of legal professions is the polyphony necessary for such a corporation to 

exist. Individuals with different experiences, skills, serving both the state and society, 
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were united by similar ideas about law and their own functions. And the corporation 

itself did change. The proportion of those who served the public did invariably grow. 

At the end of the 19
th
 century, there were not too many lawyers in Russia. In 1897, 

there were 8.9 thousand notaries, attorneys at law, and private attorneys, i.e., 

qualified lawyers who were not directly involved in the state service.
46

 Obviously, 

lawyers made up only a fraction of them. At the outbreak of the First World War, 

there were considerably more attorneys at law: in 1916, there were already 

6,000 attorneys at law and 5,800 their assistants. A considerable part of them worked 

in the capitals (1,900 in St Petersburg and 2,400 in Moscow) and in other big cities 

(2,900).
47

 That was largely due to the fact that any company and any enterprise 

needed a legal adviser. Demand gave birth to supply. By the beginning of the 

20
th
 century, there had already appeared the “proletariat of lawyers.”

48
  

Among attorneys at law, there were those who had made a political name for 

themselves, but that was rather an exception to the rule. According to B. Gershun, a 

lawyer’s work required too much time to have hours left for public and political 

service. It was something a lawyer might have thought about closer to the end of his 

career rather than at its dawn or in zenith. For that reason, most of famous attorneys 

at law were far from any political activity.
49

 The legal corporation was predominantly 

engaged in its professional business. However, even that was already very much. 

Lawyers in every possible legal role wrote, edited, interpreted, and defended the law. 

In fulfilling their duties, they were in one way or another making law and thus 

exercising power. 
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Аннотация. Статья посвящена проблеме реформирования городской избирательной 

системы, поднимавшейся в трудах публицистов, экономистов, правоведов и сотрудников 

органов городского самоуправления Российской империи на рубеже XIX–XX вв. Впервые в 

историографии на базе указанных работ автор выделяет сущность и содержание проектов 

реформы института городских выборов в России в указанный период. Совокупность 

рассмотренных источников отражает основные точки зрения, сложившиеся по проблеме 

организации системы городских выборов у представителей различных направлений 

общественного мнения: у либералов, социал-демократов, эсеров, консерваторов, 

бюрократии. Показывается отношение публицистов к действовавшему избирательному 

законодательству и инициативам по его развитию. Отмечается, что в качестве основных 

недостатков системы организации выборов выделялись узкий круг избирателей, фактически 

односторонний характер представительства в городских думах, приводивший к узурпации 

городского управления отдельными категориями горожан, а также высокие цензовые нормы. 

Выделяется важность решения национально-религиозного вопроса для городов со сложным 

этническим составом на Кавказе, что было связано с противоречиями законодательных норм 

о допустимых количествах гласных в городских думах из числа нехристиан со сложившейся 

практикой, когда в ряде городов мусульмане составляли большинство населения. 

Рассматривается содержание дискуссий о возможности введения образовательного ценза для 

предоставления избирательного права. Показаны основные подходы к расширению числа 
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избирателей и обеспечению регулярного обновления состава городских гласных: 

предоставление избирательных прав собственникам недвижимости, построенной на взятой в 

аренду у города земле, владельцам и арендаторам квартир, а также введение запрета на 

повторное избрание в гласные. Выделяются инициативы и проекты по введению всеобщего 

избирательного права для обеспечения реализации интересов всех групп и категорий 

населения в городском самоуправлении, переходу к пропорциональным выборам, 

предоставлению избирательных прав женщинам, полному переходу к участковой системе 

выборов, а также по разделению полномочий городского головы как главы исполнительного 

и распорядительного институтов городского самоуправления. 

Ключевые слова: городские выборы, Городовое Положение 1892 г., городские думы, 

всеобщее избирательное право, избирательные права женщин, имущественный ценз, 

образовательный ценз 
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Public Discussions on the Reform of the City Electoral System  

of the Russian Empire at the Turn of the 20
th

 Century 

 

Abstract. The article is devoted to the problem of reforming city elecgtroral system, which was 

raised in the works of political writers, economists, jurists, and local government officials of the 

Russian Empire at the turn of the 20
th

 century. For the first time in historiography, the author 

highlights the essence and contents of the proposals to reform the system of city elections in Russia 

during the period under consideration on the basis of the works mentioned above. The totality of the 

sources considered reflects the main points of view on the problem of the system of city elections 

among representatives of various areas of public opinion: liberals, Social Democrats, Social 

Revolutionaries, conservatives, and bureaucracy. The attitude of political writers and journalists to 

the current electoral legislation and initiatives for its development is shown. It is noted that the main 

disadvantages of the election system were a narrow constituency, virtually unilateral nature of 

representation in city dumas that led to the usurpation of city administration by certain categories of 

citizens, and high electoral qualifications. The importance of solving the national religious issue for 

cities with a complex ethnic composition in the Caucasus is highlighted, which was due to the 

contradictions of legislative norms on the permissible number of deputies in city dumas from 

among non-Christians to the established practice when Muslims made up the majority of the 

population in some cities. The content of the discussions on the possibility of introducing an 

educational qualification for granting the right to vote is considered. The main approaches to 

expanding the number of voters and ensuring regular changes in the composition of city duma 

members are shown: granting voting rights to the owners of real estate that was built on the land 

leased from the city, owners and tenants of apartments, and the introduction of a ban on re-election 

to city dumas. The author highlights the initiatives and projects on the introduction of universal 

suffrage to defend the interests of all groups and categories of the population in city local 
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government, the transition to proportional elections, granting voting rights to women, full transition 

to a constituency election system, and the separation of powers of the mayor as the head of the 

executive and administrative institutions of city government. 
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Введение 

Изучение истории российского городского самоуправления является 

актуальным предметом исследований. Особое значение при этом приобретает 

изучение изменений в системе организации выборов в органы городского 

самоуправления, а также практической деятельности данных органов, чему 

посвящен ряд трудов российских и зарубежных историков
1
. Вместе с тем 

следует отметить, что, несмотря на довольно обширную отечественную 

историографию городского самоуправления, число работ, посвященных 

изучению оценок общественного мнения, которые были даны различным 

                                                 
1
 Борисов А.В. Избирательный закон и организация системы выборов по Городовым 

положениям 1870 и 1892 годов // Известия ПГПУ имени В.Г. Белинского. Гуманитарные 

науки. 2011. № 23. С. 326–332; Горбань Н.В. «Выборы» в Омскую городскую думу. Омск: 

Омгиз, 1945; Нардова В.А. Городское самоуправление в России в 60-х – начале 90-х годов 

XIX в. Ленинград: Наука, 1984; Попова В.В. Правительственная политика и изменения в 

составе городского населения пореформенной России (на материалах Нижегородской 

губернии). Владимир: Издательство ВлГУ, 2015; Толочко А.П., Коновалов И.А., 

Меренкова Е.Ю., Чудаков О.В. Городское самоуправление в Западной Сибири в 

дореволюционный период: становление и развитие. Омск: Омский государственный 

университет, 2003; Карапетян С. Мэры Тифлиса (Тбилиси). Ереван: Гитутюн, 2003; 

Оджагова К. Городское самоуправление Баку в конце XIX – начале ХХ вв. Баку: Нурлан, 

2003; Bilenky S. Imperial Urbanism in the Borderlands: Kyiv, 1800–1905. Toronto: University of 

Toronto Press, 2018; Brower D.R. The Russian City between Tradition and Modernity. 1850–1900. 

Berkeley: University of California Press, 1990; Corcoran J.M. Power in the Provinces: The 

Evolution of Local Government Practices in Imperial Russia, 1825–1917: A Dissertation of Doctor 

of Philosophy in History. Georgetown University, 2012; Gleason W.E. The All-Russian Union of 

Towns and the Politics of Urban Reform in Tsarist Russia // Russian Review. 1976. Vol. 35, no. 3. 

Р. 290–303; Hamm M.F. Khar’kov’s Progressive Duma, 1910–1914: A Study in Russian Municipal 

Reform // Slavic Review. 1981. Vol. 40, iss. 1. Р. 17–36; Weissman N.B. Reform in Tsarist Russia: 

The State Bureaucracy and Local Government, 1900–1914. New Brunswick: Rutgers University 

Press, 1981.  
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аспектам организации городского самоуправления, весьма невелико (прежде 

всего к их числу относятся исследования В.А. Нардовой и некоторых других 

авторов
2
).  

В связи с этим значительный интерес представляют труды публицистов, 

экономистов, правоведов и сотрудников органов городского самоуправления, 

изучение которых дает возможность значительно углубить знания о 

бытовавших в российском обществе рубежа XIX–XX вв. идеях относительно 

дальнейших путей развития городской избирательной системы. Это имеет 

важное значение, поскольку институт городских выборов указанного периода 

слабо представлен в историографии. Данное исследование направлено на 

устранение этого пробела в изучении городской избирательной системы.  

 

Основная часть 

К моменту выхода в свет нового Городового Положения 1892 г. в 

периодической печати (как центральной, так и провинциальной), а также в 

трудах публицистов и деятелей органов самоуправления, городская 

избирательная система, действовавшая на тот момент, подвергалась серьезной 

критике. Более того, изменения, привнесенные в эту систему новым 

Положением, не остановили процесс обсуждения дальнейших возможных 

путей развития института городских выборов. 

Бывший секретарь городской управы Херсона, специалист по городскому и 

земскому хозяйству эсер Г.И. Шрейдер отмечал противоречивость Городового 

                                                 
2
 Нардова В.А. Городское самоуправление в России во второй половине XIX – начале 

ХХ в.: власть и общество. Санкт-Петербург: Лики России, 2014; Нардова В.А. Городское 

самоуправление в журналистике 70–80-х гг. XIX в. (по страницам «Вестника Европы» и 

«Отечественных записок») // Общественная мысль в России XIX в.: сборник статей / под 

редакцией А.Н. Цамутали и др. Ленинград: Наука, 1986. С. 159–178; Нардова В.А. К вопросу 

о реформе Городового Положения (1905–1916 гг.) // На пути к революционным потрясениям: 

из истории России второй половины XIX – начала ХХ века: материалы конференции памяти 

В.С. Дякина (Санкт-Петербург, 24–25 мая 1999 г.) / под редакцией Р.Ш. Ганелина  

и др. Санкт-Петербург; Кишинев: Нестор-История, 2001. С. 151–166; Нардова В.А. 

Правительственная программа преобразования городского самоуправления и городская 

общественность 1905–1907 гг. // Отечественная история и историческая мысль в России 

XIX–XX веков: сборник статей к 75-летию А.Н. Цамутали / под редакцией Р.Ш. Ганелина и 

др. Санкт-Петербург: Нестор-История, 2006. С. 313–326; Писарькова Л.Ф. Городские 

реформы в России и Московская городская дума. Москва: Новый хронограф: АИРО–XXI, 

2010; Плотникова Г.Н., Плотников С.Н. Деятельность органов городского самоуправления 

Пермской губернии в последней четверти XIX в. (по материалам газеты «Екатеринбургская 

неделя») // Культурный код. 2022. № 2. С. 127–144; Сорокин А.А. Избирательные технологии 

на городских выборах в Российской империи накануне пересмотра Городового Положения 

1870 г. (по материалам провинциальной периодической печати) // Вопросы истории. 2022.  

№ 12 (1). С. 70–75. 
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Положения 1892 г., в основу которого были положены диаметрально 

противоположные начала: общественное и бюрократическое, самоуправление и 

опека. Ситуация осложнялась и несовершенством избирательной системы:  

 

Тесно ограниченный круг избирателей оказался не в силах выделить  

из себя надлежащее количество сколько-нибудь удовлетворительных 

муниципальных деятелей, достаточно авторитетных и способных подняться 

выше своекорыстных личных или классовых вожделений
3
.  

 

Редакция «Вестника Европы» находила, что наиболее сильным аргументом 

против избирательной системы по Положению 1892 г. было то обстоятельство, 

что по ней в гласные попадали преимущественно представители купечества, 

«слишком радеющие о своих нуждах и узко смотрящие на общественные 

интересы»
4
. 

Сотрудник Саратовского уездного земства Е.А. Звягинцев (впоследствии 

активно сотрудничавший с газетой «Русские ведомости», которая отстаивала 

интересы либерального земства) указывал, что городское самоуправление не 

отвечало интересам всего города, являясь узкоклассовым по своей сущности, и 

призывал осуществить коренную его реформу: «Большей части жителей города 

ни тепло, ни холодно от существования городской думы и управы»
5
. Ему 

вторил бывший инспектор училищного комитета Санкт-Петербургской 

городской думы Д.Д. Семенов, писавший, что к характерным чертам 

городского самоуправления относятся  

 

отсутствие инициативы, бюрократизм в ведении городского дела, 

существование партий, движимых не какими-либо общественными делами, 

а узкими эгоистическими интересами, равнодушие гласных и избирателей к 

своему праву
6
,  

 

вызванные недостаточной самостоятельностью городского самоуправления и 

ограничением избирательных прав горожан.  

Хроникеры «Вестника Европы» в качестве примера узурпации городского 

самоуправления приводили конфликтную ситуацию в городе Бар Подольской 

губернии, где практически все избиратели и гласные одновременно являлись 

                                                 
3
 Шрейдер Г.И. Наше городское общественное управление. Этюды, очерки и заметки. 

Санкт-Петербург: Паровая скоропечатня «Восток» М.М. Гутзац, 1902. Т. I. С. 315. 
4
 О суде над Тифлисским городским управлением // Вестник Европы. 1902. Кн. 2. С. 872. 

5
 Звягинцев Е.А. Как нужно преобразовать наши городские думы и управы. Москва: 

Издательство Е.В. Кожевниковой и Е.А. Коломийцевой, 1906. С. 4–5. 
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арендаторами городской земли. Несмотря на наличие желающих арендовать 

городские земли по расценкам в 12–15 руб. за десятину, местная дума 

отклонила данные предложения и приняла решение сдавать земли по 5 руб. 

прежним арендаторам (т.е. узкому кругу лиц, имевших непосредственное 

отношение к городскому самоуправлению), в результате чего город 

недополучил около 200 тыс. руб. По мнению редакции, это было прямым 

следствием новой избирательной системы, выгодной для «искусственно 

созданной городской олигархии»
7
. 

Социал-демократ М.Я. Лукомский открыто заявлял, что городское 

самоуправление имеет классовый характер, направленный на удовлетворение 

интересов домовладельцев и торгово-промышленников при полном 

игнорировании интересов рабочего класса
8
. В связи с этим приват-доцент, член 

Юридического общества при Санкт-Петербургском университете 

М.И. Свешников заключал, что цензовые нормы в основе избирательного права 

не должны давать приоритет «зажиточным, преимущественно 

капиталистическим группам населения». Напротив, по его мнению, местное 

представительство должно быть близким к всесословному
9
. 

Гласный Тифлисской городской думы, редактор и владелец тифлисского 

«Нового обозрения» Г.М. Туманов констатировал:  

 

Нынешняя система выборов дает победу преимущественно состоятельному 

классу горожан; этот класс мало заботится об общественных интересах, 

предоставляет места больше по знакомству, чем по заслугам
10

.  

 

В этих условиях нередко искусственно педалировалась тема местечкового 

национализма в кавказских городах с их многонациональным населением (что 

было обусловлено различными факторами; так, в Тифлисе большинство купцов 

и домовладельцев были из армян, что при действовавшей избирательной 

системе давало им значительное преимущество
11

):  

 

                                                 
7
 Оригинальная городская дума // Вестник Европы. 1902. Кн. 8. С. 860–861. 

8
 А.Б. [Лукомский М.Я.]. Городское самоуправление в России. Женева: Типография Союза 

русских социал-демократов, 1902. С. 8. 
9
 Свешников М.И. Основы и пределы самоуправления. Опыт критического разбора 

основных вопросов местного самоуправления в законодательстве важнейших европейских 

государств. Санкт-Петербург: Типография В. Безобразова и К° и Ефрона, 1892. С. 296. 
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 Туманов Г.М. Заметки о городском самоуправлении на Кавказе. Тифлис: Типография 

Я.И. Либермана, 1902. С. 9. 
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 О суде над Тифлисским городским управлением. С. 871. 



А.А. Сорокин. Дискуссии в обществе о реформе городской избирательной системы 
Российской империи на рубеже XIX–XX вв. 
 

Исследования 

 

 

Historia provinciae – журнал региональной истории. 2024.  Т. 8,  № 3 
ISSN 2587-8344 (online) 801 

И вот с легким сердцем выдумывается злостная басня о том, что вот, мол, 

иноверцы и инородцы занимаются сепаратизмом, замкнулись в касту и 

никого, кроме своих, не подпускают к общественному пирогу
12

.  

 

Предложения о введении пропорционального представительства всех 

народностей в думах Закавказья Г.М. Туманов подвергал критике как 

ограничивающие выбор в условиях небольшого количества образованных и 

подготовленных для участия в городском самоуправлении специалистов:  

 

При всяком назначении на городскую должность придется строго 

руководствоваться не только способностью кандидата честно выполнять 

данные обязанности, но и национальностью его
13

.  

 

Тем самым, по мнению гласного, национальная рознь не только не устранялась, 

но могла усиливаться, особенно в тех городах, где роль той или иной 

народности определялась не количеством населения, а его историческим и 

политическим значением
14

. 

В развитие этого тезиса формулировалась и идея о необходимости 

предоставления мусульманам в кавказских городах одинаковых с другими 

жителями прав на городской службе, что должно было обеспечить должный 

простор избирателям при выборе наиболее достойных кандидатов
15
. Это 

объяснялось тем, что к концу XIX в. статья 44 Городового Положения о 

максимальном количестве гласных из числа нехристиан в думе (1/5 от общего 

числа гласных) в Кавказском крае фактически не работала, поскольку во 

многих городах Закавказья мусульмане составляли большинство местного 

населения. В связи с этим в 1900 г. в Городовое Положение было введено 

дополнение, что в городах Кавказского края число нехристан не должно 

превышать половину общего числа гласных думы, а в тех городах и 

поселениях, где соблюдение данного правила вызвало бы затруднения, 

определяться постановлениями местных присутствий с разрешения 

министерства внутренних дел
16
. Однако введение данного положения порой 

приводило к курьезам: в частности, в Елизаветполе присутствием было 

определено, что число гласных от мусульман не должно быть менее числа 
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 Туманов Г.М. Заметки о городском самоуправлении на Кавказе. С. 9.  
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 Туманов Г.М. Заметки о городском самоуправлении на Кавказе. С. 17. 
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 Туманов Г.М. Заметки о городском самоуправлении на Кавказе. С. 16–18. 
15

 Туманов Г.М. Заметки о городском самоуправлении на Кавказе. С. 190. 
16

 Высочайше утвержденное мнение Государственного Совета «Об изменении статьи 

44 Городового Положения» // Полное собрание законов Российской Империи. Собрание 
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отд. 1. № 19353. 



Исследования  
А.А. Сорокин. Дискуссии в обществе о реформе городской избирательной системы 

Российской империи на рубеже XIX–XX вв. 
  

 

Historia provinciae – журнал региональной истории. 2024.  Т. 8,  № 3 
ISSN 2587-8344 (online)  802 

гласных от христиан, но нужное количество гласных-мусульман не было 

избрано, в результате чего понадобились дополнительные выборы, итоги 

которых вызвали только раздражение горожан, поскольку в гласные попали 

лица, не имеющие должных качеств, но выбранные лишь для соответствия 

установленной администрацией квоте
17

. 

Городской голова Баку, будущий эсер А.И. Новиков осуждал национальные 

притеснения на окраинах. В частности, он считал неприемлемым ограничение 

избирательных прав христиан на Кавказе, а также евреев, особенно в черте 

оседлости: «Закон, все стесняя их человеческие права, в городовом положении 

дошел до геркулесовых столпов»
18

. 

Вместе с тем для решения данной проблемы выдвигалось предложение о 

желательности полного перехода к участковой системе выборов. Это 

объяснялось тем, что в основе группировки избирателей должен лежать не 

национальный или религиозный признак, а «экономические тенденции и 

образовательный ценз», поскольку в ведении городского самоуправления 

находятся вопросы городского хозяйства, имеющие значение для всех горожан 

независимо от их национальности и вероисповедания
19
. Кроме того, при 

участковой системе выборов достигалась бы равномерность представительства 

различных частей города и городских «партий», а также устранялась  

бы непрозрачность голосования, когда в одном собрании необходимо из  

150–200 баллотирующихся выбрать 80 гласных, фактически не имея никаких 

сведений о кандидатах и их интересах
20

. 

Е.А. Звягинцев, развивая этот вопрос, также предлагал учреждение «малых 

концевых дум», которые должны были взять на себя часть нагрузки 

общегородских дум. Выборы в такие думы должны были проходить 

одновременно с выборами общегородских гласных на выделенных в городе 

участках, что, по мнению Звягинцева, должно было дать «больше деятельных 

гласных» и приучить население к общественной работе
21

. 

Оригинальный проект был предложен Д.Д. Семеновым. Он заключался в 

том, что следовало перейти к территориально-пропорциональной системе 

выборов (по участкам и по спискам, с обязательной регламентацией 

минимального количества голосов). По его мнению, это обеспечило бы 

представительство интересов и большинства, и меньшинства. При этом он 

предлагал отказаться от действовавшей нормы Городового Положения, которая 
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 Туманов Г.М. Заметки о городском самоуправлении на Кавказе. С. 187. 
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определяла, что на участковых выборах можно избирать в гласные только тех, 

кто проживает на территории данного участка. Отмена этого порядка должна 

была обеспечить действительную свободу выбора, поскольку иначе «в том или 

другом участке бывает не из кого выбирать; между тем в другом участке могут 

оказаться лица, уважаемые городом, в числе, значительно превышающем число 

гласных от участка»
22

. 

Отдельными публицистами поднимался вопрос об образовательном цензе 

как одной из основ избирательного права. При этом он трактовался двояко, 

поскольку возникала дилемма, связанная с тем, что важнее в данной местности: 

образование или прочный финансовый интерес. Г.М. Туманов по этому поводу 

писал:  

 

Но если приходится выбирать между интеллигентом, который не имеет 

никаких интересов в данной местности, нисколько не знает этой местности 

и не желает знать, и необразованным простолюдином, любящим свой 

родной город и хорошо знающим его, – то мы полагаем, что нужно дать 

предпочтение последнему, имея в виду характер хозяйственных дел, 

которые подлежат ведению думы
23

. 

 

Возможно, отчасти по той же причине Г.И. Шрейдер, комментируя идею 

установления образовательного ценза в виде среднего образования для 

пассивного избирательного права с одновременным предоставлением 

избирательного права квартиронанимателям, уплачивающим не менее 2000 руб. 

аренды в год, находил, что данная мера даст исключительно бюрократический 

состав дум
24

. 

А.И. Новиков, напротив, полагал, что требования, предъявляемые к 

избирателям и гласным, должны отличаться. Его точка зрения заключалась в 

том, что от избирателя требовалось лишь разобраться в достоинствах 

кандидатов в гласные и выбрать наиболее подходящего, в то время как сам 

гласный должен обладать знаниями, позволяющими решать разнообразные 

вопросы городской жизни и городского хозяйства. И именно образовательный 

ценз, по мнению А.И. Новикова, мог внести соответствующие коррективы, 

позволяющие к тому же ограничить власть «черных сотен»
25

. 

Эта точка зрения была подвергнута критике со стороны Д.Д. Семенова. Он 

утверждал, что для России исторически была характерна идентичность 
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23
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активного и пассивного цензов, и лишь при соблюдении данного условия 

состав дум мог соответствовать уровню представителей избирательных 

собраний, поскольку будут выбирать из лучших:  

 

Чем шире круг лиц, из которого можно выбирать, тем состав дум будет 

разнообразнее, более соответствовать составу городского населения, будет 

действительным представителем этого населения: такой состав будет 

лучшим
26

. 

 

Что касается имущественного ценза как важнейшего элемента 

избирательного права, то, по мнению Г.М. Туманова, он был весьма высок, что 

превратило городское самоуправление в «достояние состоятельных классов», 

составлявших меньшую часть городского населения и мало интересовавшихся 

общественным благом
27
. В свою очередь, близкий к марксистам экономист 

В.Ф. Тотомианц отмечал, что в европейских городах с развитым 

благоустройством муниципальным избирательным правом пользуются 

широкие круги населения, направляющие тем самым развитие городского 

хозяйства в интересах большинства, в то время как в России городское 

управление всецело в руках домовладельцев и промышленников, а огромная 

масса квартиронанимателей (за исключением Санкт-Петербурга, начиная с 

1903 г.) лишена избирательных прав
28

.  

Эту же проблему затрагивал и выдающийся экономист, профессор кафедры 

финансового права Московского университета И.Х. Озеров. В предисловии к 

русскому изданию монографии «Задачи городского хозяйства» немецкого 

специалиста А. Дамашке он указывал на односторонний характер 

представительства в российских городских думах, приводящий к 

игнорированию интересов значительной части городских слоев, и сочувствовал 

идее демократизации избирательного права
29
. В дальнейшем эту идею он 

развил в своей публичной лекции «Большие города. Их задачи и средства 

управления», противопоставляя число городских избирателей в крупнейших 

европейских городах с аналогичным числом в городах России (так, если в Вене 

в 1900 г. избирательные права были у 17,2 % горожан, то в Москве лишь у 

0,61 %). По его мнению, это резко снижало интерес к городским выборам у 

российских избирателей, в результате чего к началу ХХ в. явка на них в Москве 
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составляла порядка 20 %, в то время как, например, в Штутгарте она была 

67,5 %, а в Вене – 60,5 %
30

. 

Д.Д. Семенов также писал, что решение современных проблем городского 

самоуправления возможно лишь при увеличении городского 

представительства. Расширить его он предлагал за счет квартиронанимателей и 

квартирохозяев как наиболее заинтересованных в хорошем ведении городских 

дел лиц, представляющих наиболее «интеллигентный слой» жителей города
31

. 

Подчеркивалось, что в этом случае в состав городских избирателей вошли бы 

представители интеллигенции и даже рабочего класса. Тем самым, с одной 

стороны, в городском самоуправлении были бы представлены интересы всей 

массы населения, а с другой, на службу городскому делу была бы привлечена 

значительная часть интеллигенции
32

. 

Комментируя ход городских выборов 1897 г., один из постоянных авторов 

журнала «Русское богатство», нижегородский земский статистик 

М.А. Плотников отмечал «особую горячность последней избирательной 

борьбы», связанной со стремлением интеллигенции обновить состав дум и 

управ. С точки зрения редакции, требовалось распространение избирательного 

права на квартиронанимателей, чтобы дать возможность деятельной 

интеллигенции принять участие в решении актуальных вопросов города, 

поскольку преобладание «представителей денежного капитала сказалось такою 

рутиной и беспорядочным ведением хозяйства, что общественное мнение 

требовало замены старых дельцов новыми»
33

. 

Кроме того, по подсчетам Д.Д. Семенова, введение избирательного права по 

квартирному цензу позволило бы несколько сбалансировать состав 

избирателей, уменьшив число торгово-промышленников в нем до 

приблизительно 40 % (в то время как по Городовому Положению 1892 г. в 

Санкт-Петербурге их было свыше 60 %, в Новгороде – почти 70 % и т.д.)
34

. 

Г.И. Шрейдер также обращал внимание на другую категорию потенциальных 

избирателей, а именно на тех домовладельцев, чьи дома были возведены на 

принадлежащей городу земле, находящейся в срочной или бессрочной аренде, 

которые по нормам Городового Положения не имели права быть внесенными в 

избирательные списки. Подчеркивалось, что во многих городах количество 

таких домовладений весьма велико (около 3 000 в Екатеринославе, свыше 600 в 

Пензе и т.д.), а сами они зачастую стоят гораздо больше нормы избирательного 

                                                 
30

 Озеров И.Х. Большие города, их задачи и средства управления. Москва: Товарищество 

И.Д. Сытина, 1906. С. 28–29. 
31

 Семенов Д.Д. Городское самоуправление. Очерки и опыты. С. 95. 
32

 Семенов Д.Д. Городское самоуправление. Очерки и опыты. С. 147–148. 
33

 Плотников М.А. Хроника внутренней жизни // Русское богатство. 1898. № 2. С. 207–208. 
34

 Семенов Д.Д. Городское самоуправление. Очерки и опыты. С. 190–191. 
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ценза, причем их собственники крайне заинтересованы в развитии городского 

хозяйства
35

.  

При этом, например, директор Горного департамента К.А. Скальковский 

критически относился к идеям понижения ценза и введения выборов по 

участкам, полагая, что это лишь поспособствует «привлечению к городскому 

управлению уличной толпы». В качестве обеспечительной меры он предлагал 

обратиться к испанскому опыту, сочувствуя идее запрета на повторное 

избрание гласными в городских поселениях численностью свыше 6 тыс. 

жителей. По его мнению, это было бы особенно актуально для провинциальных 

городов, «давно захваченных ... несколькими кулаками» и решило бы проблему 

узурпации власти в городском самоуправлении
36

. 

Граф А.А. Каменский выдвинул проект «слияния правительственных и 

общественных сил», в котором на первое место выдвигалось увеличение роли 

полиции и администрации. Наряду с такими органами городского 

самоуправления, как городские думы, городские управы и городские головы, 

предлагалось сформировать городские советы при начальниках уезда или 

начальниках полиции, в состав которых вошли бы помощники начальника 

уезда или начальника полиции, городского головы, представители отдельных 

городских (или общих с уездными) правительственных учреждений, а также по 

два депутата от дворянства, духовенства, города, купечества и мещанства (с 

возможностью привлечения специалистов по отдельным, подлежащим 

обсуждению, вопросам). Права администрации и полиции также расширялись 

за счет участия начальника полиции или его помощника, а также 

представителей отдельных городских (или общих с уездными) 

правительственных учреждений в городской думе и городской управе с правом 

голоса. При этом избирательные права при такой системе в дополнение к 

действующим по Городовому Положению 1892 г. должны были получить все 

квартирохозяева
37

. 

В свою очередь, Е.А. Звягинцев предлагал отменить имущественный ценз и 

перейти к всеобщим, прямым, равным и тайным выборам с предоставлением 

избирательных прав всем городским жителям, достигшим возраста 20 лет, без 

каких-либо ограничений. Только такая система, по его мнению, могла 

                                                 
35

 Шрейдер Г.И. Наше городское общественное управление. Этюды, очерки и заметки. 

С. 309, 311–312. 
36

 Современная Россия. Очерки нашей государственной и общественной жизни. Т. 1. 

Законодательство. Высшая администрация. Министерства. Генерал-губернаторы. 

Чиновники. Самоуправление. Дворянство и духовенство. Крестьяне и фабричные. Санкт-

Петербург: Типография А.С. Суворина, 1891. С. 242–243. 
37

 Каменский А. Реформа местного управления. Наблюдения и заметки практика. Санкт-

Петербург: Типография Э. Арнгольда, 1904. С. 33–35. 
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предоставить городскому самоуправлению достойных людей и обеспечить 

защиту интересов всего города. Негативные оценки имущественного ценза 

объяснялись тем, что при нем на выборах ценят «не ум, не образование, даже не 

деловитость человека, а всего больше ценят богатство тех, кого они 

баллотируют», а также диспропорцией состояний гласных и избирателей
38

.  

Солидарен с ним был и примыкавший к социал-демократам историк и 

экономист Б.Б. Веселовский, утверждавший, что лишь при всеобщем 

избирательном праве деятельность городских дум будет направляться в 

интересах «всех трудящихся слоев населения» (в качестве единственного 

ограничителя он предлагал лишь ценз оседлости сроком в полгода, чтобы в 

гласные попадали действительно связанные с данной местностью и 

заинтересованные в ее благоустройстве лица)
39

. 

А.И. Новиков также высказывался за необходимость разделения полномочий 

председателя управы и председателя думы, находя, что обе должны замещаться 

по выборам (причем для председателя думы, т.е. городского головы, большее 

значение должен был приобрести ценз оседлости, а для председателя управы 

предлагалось на первое место поставить не имущественный, а образовательный 

ценз; соответственно, первая должность должна была стать почетной, а 

вторая – оплачиваемой). Это объяснялось разнородностью функций, а также 

тем, что подотчетность управы думе при руководстве одним и тем же лицом 

создавала странную коллизию
40

. 

О необходимости организации исполнительных органов самоуправления 

строго на выборном начале писал и М.И. Свешников, исходивший из того, что 

государство должно стремиться к наибольшей демократизации 

самоуправления
41
. С этой точки зрения недопустимым, по мнению 

М.Я. Лукомского, был порядок, когда городские головы и члены городских 

управ находились в полной зависимости от властей как состоящие на 

государственной службе, причем эта зависимость проявлялась и в 

игнорировании результатов выборов (в качестве примера приводились выборы 

городского головы Санкт-Петербурга на четырехлетие 1897–1901 гг., на 

которых победу с 77 голосами одержал граф В.А. Мусин-Пушкин, однако в 

должности он не был утвержден, и по инициативе градоначальника 

Н.В. Клейгельса городским головой был назначен П.И. Лелянов, получивший 

на выборах всего один голос; также упоминались массовые назначения на 

должности городских голов и членов городских управ в Подольской губернии, 
                                                 

38
 Звягинцев Е.А. Как нужно преобразовать наши городские думы и управы. С. 7–8, 11–12. 

39
 Веселовский Б. Какое самоуправление нужно народу? Санкт-Петербург: Новый мир, 

1906. С. 21, 26–27. 
40

 Новиков А.И. Записки о городском самоуправлении. С. 71–72. 
41

 Свешников М.И. Основы и пределы самоуправления. С. 293–294. 
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причем не из состава городских избирателей, а из чиновников различных 

губернских учреждений, включая канцелярию губернатора, в результате чего в 

городские головы в некоторых городах попали даже «малограмотные 

писцы»)
42

. 

Также Д.Д. Семеновым был поднят вопрос о предоставлении полноценных 

избирательных прав женщинам (непосредственно участвовать в выборах 

гласных и избираться в гласные). Положительное решение этого вопроса 

предлагалось осуществить сразу по нескольким причинам. Во-первых, 

налагаемые на женщин ограничения в вопросах выдачи доверенностей для 

участия в выборах существенно ограничивали реальное количество 

избирателей (в то время как на городских выборах в Санкт-Петербурге на 

четырехлетие 1897–1901 гг. из 6 763 внесенных в избирательный список лиц 

женщинами являлись 3 083, или 45,5 %; в Омске на выборах на четырехлетие 

1901–1905 гг. женщины составляли 37,5 % избирателей
43
). Во-вторых, уже 

имелась соответствующая зарубежная практика (в качестве примера 

приводился опыт Англии). В-третьих, российские женщины все активнее 

участвовали в общественной жизни (преимущественно в сфере народного 

просвещения), а также в крестьянском самоуправлении (вплоть до исполнения 

обязанностей десятских и сотских). В-четвертых, российское законодательство 

уже уравняло женщин и мужчин в гражданском отношении (в вопросах 

распоряжения имуществом, торговых делах и т.д.)
44

. Подобной позиции 

придерживался и Б.Б. Веселовский, указывавший на тот факт, что женщины 

работают наравне с мужчинами и в отдельных штатах США, а также в 

Норвегии и Швеции уже имеют избирательные права на выборах в местное 

самоуправление
45

. 

 

Заключение 

К началу ХХ в. городская избирательная система Российской империи, 

существовавшая по нормам Городового Положения 1892 г., подвергалась 

активной критике в обществе. Важной составляющей этой критики являлось то 

обстоятельство, что в условиях узкого круга избирателей институты городского 

самоуправления действовали в интересах небольшого количества лиц, 

относящихся преимущественно к домовладельцам и крупным торговцам, что 

создавало почву для различного рода злоупотреблений. В этих условиях 

практически для всех авторов, обращавшихся к проблеме развития городского 

                                                 
42

 А.Б. [Лукомский М.Я.]. Городское самоуправление в России. С. 36. 
43

 Горбань Н.В. «Выборы» в Омскую городскую думу. С. 12. 
44

 Семенов Д.Д. Городское самоуправление. Очерки и опыты. С. 105–107. 
45

 Веселовский Б. Какое самоуправление нужно народу? С. 25. 
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самоуправления, на первом месте стоял вопрос о расширении избирательных 

прав. В этом отношении сформировалось три основных подхода: введение 

всеобщего избирательного права, предоставление прямых избирательных прав 

женщинам, а также введение в число избирателей квартиронанимателей или 

владельцев недвижимости, расположенной на арендованной у города земле. 

Вместе с тем был выдвинут еще ряд предложений, реализация которых 

способствовала бы улучшению качества городского самоуправления и 

представительству большего количества населения в городских думах: полный 

переход к участковой системе выборов, введение пропорциональной системы 

избрания гласных, введение образовательного ценза, отказ от ограничений по 

национальному или религиозному признакам в городах со сложным 

этническим составом, разделение полномочий городского головы, устранение 

вмешательства власти в процедуру выборов городских голов и членов 

городских управ. В то же время при явной тенденции в общественно-

политическом дискурсе к проведению демократизации избирательной системы, 

выдвигались и предложения по бо льшему сращиванию городского 

самоуправления с администрацией (за счет его окончательного встраивания в 

вертикаль губернских учреждений, что предполагалось в проекте графа 

А. Каменского).  

Значительная часть рассмотренных нами предложений и проектов была 

представлена социалистами (эсерами, социал-демократами) и либералами. 

Выделим общие для всех этих трех направлений позиции по отношению к 

городской избирательной системе: критическая оценка состава гласных дум и 

признание необходимости расширения круга лиц с избирательными правами. 

При этом акценты существенно отличались: для социал-демократов важен был 

переход к всеобщему избирательному праву (однако этой идее сочувствовали и 

некоторые либералы), в то время как либералы и эсеры больше акцентировали 

внимание на частных изменениях. Последних объединяло стремление добиться 

понижения имущественного ценза и отмены национально-религиозных 

ограничений и в целом критическое отношение к образовательному цензу как к 

дополнительному условию для предоставления пассивного избирательного 

права (хотя у эсеров по этому вопросу были разногласия), обязательный отказ 

от выборов в одном избирательном собрании (полный переход к участковым 

выборам у эсеров и введение территориально-пропорциональных выборов и 

«малых дум» у либералов). Для либералов было также важно обеспечить 

избирательные права городской интеллигенции (квартиронанимателям) и 

женщинам, эсерам же принципиально было добиться разделения полномочий 

городского головы, обеспечив отделение распорядительных функций от 

исполнительных. Что же касается бюрократии и консерваторов, то они в целом 

негативно относились к идее расширения числа избирателей, опасаясь 
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установления власти «толпы», и предлагали в качестве единственного варианта 

обеспечения регулярной ротации состава гласных введение запрета на 

повторное избрание в средних и крупных городах, а также следование в 

дальнейшем курсу на окончательное встраивание городского общественного 

управления в систему администрации. Разнообразие этих точек зрения 

впоследствии предопределило и сущность, и характер дискуссий о реформе 

городского самоуправления и института городских выборов при разработке и 

обсуждении основных начал преобразований П.А. Столыпина в сфере местного 

самоуправления. 
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Introduction 

The study of the history of Russian city government is an important subject of 

research. Of particular importance in this case is the study of changes in the system 

of organizing elections to city governments as well as the practical activities of these 

bodies, which is the subject of a number of works by Russian and foreign 

historians.
1
 At the same time, it should be noted that, despite rather extensive 

domestic historiography of city government, the number of works devoted to the 

assessment of public opinion on various aspects of city government organization is 

very small (first of all, they include the studies conducted by V. Nardova and some 

other authors).
2
 

                                                 
1
 A.V. Borisov, “Election Law and Organization of the Election System according to the City 

Regulations of 1870 and 1892” [in Russian], Izvestiya PGPU imeni V.G. Belinskogo. 

Gumanitarnye nauki, no. 23 (2011): 326–32; N.V. Gorban', “Elections” to the Omsk City Duma 

[in Russian] (Omsk: Omgiz, 1945); V.A. Nardova, City Government in Russia in the 1860s – 
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In this regard, of considerable interest are the works of political writers, 

economists, jurists, and city government officials, the study of which makes it 

possible to significantly deepen the knowledge of the ideas that existed in the 

Russian society at the turn of the 20
th

 century regarding further ways of developing 

the city electoral system. It is important because the city elections system of the 

period under study is poorly represented in historiography. The present research 

aims to eliminate this gap in the study of the city electoral system. 

 

Main body 

By the time when the new City Regulations of 1892 were published, the city 

electoral system in force at that time had been seriously criticized in (both central 

and provincial) periodicals as well as in the writings of political journalists and local 

government officials. Moreover, the changes that were introduced into this system 

by the new Regulations did not stop the discussions of further possible ways to 

develop the institution of city elections. 

The former secretary of the Kherson city administration, an expert in urban and 

zemstvo economy, Socialist Revolutionary G. Shreider noted the inconsistency of 

the City Regulations of 1892, which was based on diametrically opposite principles: 

the public and the bureaucratic, municipality and guardianship. The situation was 

also complicated by the imperfection of the electoral system:  

 

A closely limited circle of voters turned out to be unable to single out a proper 

number of any satisfactory municipal figures who would be sufficiently 

authoritative and capable of rising above self-serving personal or class desires.
3
 

 

The editorial board of the Vestnik Evropy found that the strongest argument against 

the electoral system outlined in the Regulations of 1892 was the fact that only the 

representatives of the merchant class had a chance to become city duma members, 

but they were “too concerned about their needs and narrowly looking at the public 

interests.”
4
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An employee of the Saratov Uyezd Zemstvo E. Zvyagintsev (who later actively 

collaborated with the Russkie Vedomosti newspaper, which defended the interests of 

the liberal zemstvo) pointed out that being narrowly class in nature, city government 

did not represent the interests of the entire city population. He called for its radical 

reform: “Most of the city residents not care one way or the other about the existence 

of the city duma and administration.”
5
 He was echoed by D. Semenov, a former 

inspector of the school committee of the St Petersburg City Duma, who wrote that 

the characteristic features of city government included  

 

the lack of initiative, bureaucracy in the management of urban affairs, the 

existence of parties driven by narrow selfish interests rather than any public 

affairs, the indifference of the city duma members and voters to their right,
6
 

 

which were caused by the lack of independence of the city government and the 

restriction of the citizens’ electoral rights. 

As an example of the usurpation of city government, chroniclers of the Vestnik 

Evropy cited the conflict in the city of Bar, Podolia Governorate, where almost all 

voters and duma members were simultaneously tenants of city land. Despite the 

presence of the people willing to lease city land at prices of 12–15 roubles per 

dessiatina (approx.1.09 hectares), the local duma rejected these proposals and 

decided to lease out the land for 5 roubles to the previous tenants (i.e., a narrow 

circle of persons who were directly connected with the city government). As a 

result, the city lost about 200 thousand roubles. According to the editors, it was a 

direct consequence of the new electoral system, beneficial for the “artificially 

created urban oligarchy.”
7
 

Social Democrat M. Lukomskii directly stated that city government had a class 

character and was aimed at satisfying the interests of house-owners, merchants, and 

industrialists while completely ignoring the interests of the working class.
8
 Privat-

Docent M. Sveshnikov, a member of the Law Society at St Petersburg University, 

concluded in this regard that the qualifications laying the foundation of suffrage 

should not give priority to “wealthy, predominantly capitalist groups of the 
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population.” In his opinion, on the contrary, local representation should be close to 

the all-class nature.
9
 

G. Tumanov, a member of the Tiflis City Duma, editor and owner of the Tiflis 

Novoe Obozrenie stated:  

 

The current electoral system gives victory mainly to the wealthy class of 

citizens; this class cares little about public interests and provides seats by 

acquaintance rather than merit.
10

 

 

Under those conditions, the theme of local nationalism was often artificially 

emphasized in the Caucasian cities with their multinational population (which was 

due to various factors; for example, most merchants and house owners in Tiflis were 

Armenians, which gave them a significant advantage under the current electoral 

system):
11

 

 

And so a malicious fable is invented lightheartedly that, as they say, adherent of 

a different faith and non-Russians are engaged in separatism, have locked 

themselves into a caste and do not let anyone but their own people to the public 

pie.
12

 

 

G. Tumanov criticized the proposals on the introduction of proportional 

representation of all nationalities in the dumas of Transcaucasia as limiting the 

choice under the conditions of a small number of educated and trained professionals 

who were able to take part in city government:  

 

Any appointment to an official city position will involve not only the 

consideration of the candidate’s ability to honestly perform his duties but also his 

nationality.
13

 

 

According to the duma member, national discord was not only eliminated but could 

even increase, especially in those cities where the role of a particular nationality was 
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determined not by the number of the population but by its historical and political 

significance.
14

 

To further develop this idea, the proposal was formulated regarding the need 

grant Muslims in Caucasian cities the same rights in municipal service as other 

residents had, which was supposed to provide adequate space for voters to choose 

the worthiest candidates.
15

 That was explained by the fact that at the end of the 

19
th
 century, Article 44 of the City Regulations on the maximum number of non-

Christian city duma members (1/5 of their total number) in the Caucasus did not 

work because Muslims made up the majority of the population in many 

Transcaucasian cities. In this regard, an addition to the City Regulations was 

introduced in 1900. According to it, the number of non-Christians in the dumas of 

the Caucasian cities should not exceed half of the total number of duma members, 

and in those cities and settlements where compliance with this rule would cause 

difficulties, it should be determined by the resolutions of the local administrations 

with the permission of the Ministry of Internal Affairs.
16

 However, the introduction 

of that provision sometimes led to curios incidents: for instance, in Elizabethpole, 

the administration determined that the number of duma members representing 

Muslims should not be less than the number of those representing Christians. The 

required number of Muslims was not elected, as a result of which additional election 

was needed. Its results only irritated the residents because the persons who did not 

have proper qualities were elected city duma members only to meet the quota 

established by the administration.
17

 

Mayor of Baku A. Novikov, a future Socialist Revolutionary, condemned 

national oppression on the outskirts of the empire. In particular, he considered it 

unacceptable to restrict the voting rights of Christians in the Caucasus as well as 

Jews, especially within the Pale of Settlement: “While restricting their human rights 

more and more, the law has reached the Pillars of Hercules in the City 

Regulations.”
18

 

At the same time, in order to solve this problem, a proposal on the desirability of 

a complete transition to a constituency election system was put forward. It was 

explained by the fact that the grouping of voters should be based on “economic 
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trends and educational qualifications” rather than on a national or religious 

characteristics, since city government was responsible for the issues of urban 

economy that were important for all citizens regardless of their nationality and 

religion.
19

 In addition, a constituency election system would help to achieve 

uniformity of representation of various parts of the city and city “parties” and 

eliminate the opacity of voting when it was necessary to elect 80 duma members 

from 150–200 candidates at one session without having any information about them 

and their interests.
20

 

Further developing this idea, E. Zvyagintsev also proposed the establishment of 

“small terminal dumas,” which were supposed to take over part of the burden of the 

city dumas. Elections to such dumas were to be held simultaneously with the 

elections of city duma members at the polling stations in the city, which, according 

to Zvyagintsev, should lead to “more active duma members” and make the 

population accustomed to public work.
21

 

The original project was put forward by D. Semenov and proposed switching to a 

geographically proportional electoral system (by constituencies and by lists, with 

mandatory regulation of the minimum number of votes). In Semenov’s opinion, that 

would ensure the representation of the interests of both the majority and the 

minority. At the same time, he proposed to abandon the current norm of the City 

Regulations, according to which only those who resided in the territory of a given 

constituency could be elected to the city duma. The abolition of that order was 

supposed to ensure real freedom of choice because otherwise “there was no one to 

choose from in one or another constituency; meanwhile, there could be persons from 

another constituency wyj were highly respected by the city and their number 

significantly exceeded the number of representatives from the constituency.”
22

 

Some journalists raised the issue of educational qualification as one of the 

foundations of the electoral law. At the same time, it was interpreted in two ways, 

since there were dilemmas related to what was more important in a certain area: 

education or a strong financial interest. G. Tumanov wrote:  

 

But if you have to choose between an intellectual who has no interests in a given 

area, does not know this area at all, and does not want to know and an 

uneducated commoner who loves his hometown and knows it well, we believe 

that preference should be given to the latter, bearing in mind the nature of the 

economic affairs that are subject to the management by the duma.
23
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Perhaps, partly for the same reason, commenting on the idea of establishing an 

educational qualification in the form of secondary education for passive suffrage 

while simultaneously granting the right to vote to tenants paying at least 

2000 roubles rent per year, G. Shreider found that that measure would lead to an 

exclusively bureaucratic composition of the dumas.
24

 

A. Novikov, on the contrary, believed that the requirements for voters and duma 

members should be different. His point of view was that the voter was only required 

to understand the merits of the candidates and choose the most suitable one, while 

the duma member himself should have the knowledge to solve various issues of city 

life and city economy. According to A. Novikov, it was the educational qualification 

that could make appropriate adjustments, limiting the power of the Black Hundreds 

in addition to that.
25

 

This point of view was criticized by D. Semenov. He argued that Russia had 

historically been characterized by the identity of active and passive qualifications, 

and only when that condition was fulfilled could the members of the dumas 

correspond to the level of representatives of electoral assemblies, since they would 

choose from the best:  

 

The wider the circle of people to choose from, the more diverse the composition 

of the duma would be, the more in line with the composition of the city 

population, the more would it be a true representative of that population: such 

representation would be the best.
26

 

 

As for the property qualification as the most important element of the electoral 

right, according to G. Tumanov, it was quite high, which turned city government 

into the “possession of the wealthy classes,” who made up a smaller part of the 

urban population and were little interested in the public good.
27

 In turn, economist 

V. Totomiants, who was close to the Marxists, noted that in the well-developed 

European cities, wide circles of the population enjoyed municipal suffrage, thereby 

directing the development of city economy in the interests of the majority, while in 

Russia city government was entirely concentrated in the hands of house-owners and 

industrialists and a huge mass of tenants (with the exception of St Petersburg after 

1903) was deprived of voting rights.
28
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The same problem was also raised by outstanding economist I. Ozerov, Professor 

of the Department of Financial Law at Moscow University. In the preface to the 

Russian edition of the monograph Aufgaben der Gemeindepolitik [Tasks of 

municipal politics] by German scholar Adolf Damaschke, he pointed out the 

unilateral nature of representation in Russian city dumas leading to ignoring the 

interests of a significant part of the urban strata and sympathized with the idea of 

democratizing the electoral right.
29

 He further developed this idea in his public 

lecture “Big Cities. Their Tasks and Means of Management,” contrasting the 

number of urban voters in the largest European cities with a similar number in 

Russian cities (for example, while in Vienna 17.2% of citizens had voting rights in 

1900, in Moscow they made only 0.61% of the population). In his opinion, that 

sharply reduced the interest of Russian voters in the city elections, as a result of 

which the turnout in Moscow was about 20% at the beginning of the 20
th
 century, 

while, for example, in Stuttgart it was 67.5% and in Vienna it was 60.5%.
30

 

D. Semenov also wrote that the solution of the current problems of city 

government was possible only with an increase in city representation. He proposed 

to increase it at the expense of tenants and landlords as persons most interested in 

the good management of city affairs and representing the most “intelligent stratum” 

of city residents.
31

 It was emphasized that in this case, the composition of city voters 

would include representatives of the intelligentsia and even the working class. Thus, 

on the one hand, the interests of the entire mass of the population would be 

represented in the city government, and on the other, a significant part of the 

intelligentsia would be involved in the service of the city affairs.
32

 

Commenting on the course of the city elections of 1897, one of the regular 

authors of the Russkoe Bogatstvo magazine, M. Plotnikov, a zemstvo statistician 

from Nizhny Novgorod, noted “particular fervor of the latest electoral struggle” 

associated with the desire of the intelligentsia to change the members of the dumas 

and administrations. From the editorial point of view, it was necessary to extend the 

right to vote to tenants in order to enable the active intelligentsia to take part in 

solving topical issues of the city, since the predominance of “representatives of 

monetary capital lead to such routine and disorderly economy that public opinion 

demanded the replacement of the old businessmen with the new ones.”
33
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In addition, according to D. Semenov’s calculations, the introduction of the right 

to vote according to the apartment qualification would allow obtaining some balance 

in the composition of voters, reducing the number of commercial industrialists to 

about 40% (while according to the City Regulations of 1892, there were over 60% 

of them in St Petersburg, almost 70% in Novgorod, and so on).
34

 

G. Shreider also drew attention to another category of potential voters, namely 

those house-owners whose houses were built on city-owned land under urgent or 

indefinite lease. According to the City Regulations, they did not have the right to be 

included in the electoral lists. It was emphasized that in many cities the number of 

such properties was quite large (about 3,000 in Yekaterinoslav, over 600 in Penza, 

etc.), they often cost much more than the electoral qualification, and their owners 

were extremely interested in the development of city economy.
35

 

At the same time, for example, director of the Mining Department K. Skal'kovskii 

was critical of the ideas of lowering the qualification and introducing elections by 

constituency, believing that it would only contribute to “attracting a street crowd to 

the city administration.” As an interim measure, he proposed to turn to the Spanish 

experience, sympathizing with the idea of banning the re-election of duma members 

in the settlements with more than 6,000 inhabitants. In his opinion, that was of 

special relevance for provincial cities that had been “captured by several kulaks long 

ago” and would solve the problem of usurpation of power in the city government.
36

 

Count A. Kamenskii put forward the project of “merging government and public 

forces,” in which he proposed an increased role of the police and administration. 

Along with such bodies of city government as city dumas, city administrations, and 

city mayors, it was proposed to form city councils under uyezd heads or police 

chiefs, which would include assistants to the uyezd head or police chief, the mayor, 

representatives of individual city (or shared with uyezd) government agencies, as 

well as two deputies from the nobility, clergy, city, merchants, and petty bourgeoisie 

(with the possibility of attracting specialists in certain issues under discussion). The 

rights of the administration and the police were also expanded through the 

participation of the police chief or his assistant as well as the representatives of 

individual city (or shared with uyezd) government agencies in the city duma and the 

city administration with the right to vote. At the same time, under such a system, in 
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addition to the existing City Regulations of 1892, all landlords were to receive 

voting rights.
37

 

In turn, E. Zvyagintsev proposed to abolish the property qualification and move 

to universal, direct, equal and secret elections with the granting suffrage to all city 

residents who had reached the age of 20 without any restrictions. In his opinion, 

only such a system could provide city government with decent people and to ensure 

the protection of the interests of the entire city. Negative attitude to the property 

qualification was explained by the fact that “not intelligence, education, or business 

qualities of a person were valued at the elections, but the wealth of those nominated 

to run” as well as the disproportion of the duma members and voters.
38

 

Historian and economist B. Veselovskii, who was close to Social Democrats, also 

agreed with him. He argued that only with universal suffrage would the activities of 

city dumas be directed in the interests of “all working strata of the population” (as 

the only limiter, he proposed only a six-month residency qualification so that the 

persons really related to the area and interested in its improvement became city 

duma members).
39

 

A. Novikov also advocated the need to separate the powers of the head of the 

administration and the chairman of the city duma, stressing that both positions 

should be filled in by elections (moreover, for the chairman of the city duma, i.e. the 

mayor, the residency qualification should acquire greater importance, and for the 

head of the administration it was proposed the educational rather than property 

qualification in the first place; accordingly, the former position was to be honorary 

and the latter was to be a paid one). That was accounted for by to the heterogeneity 

of functions and by the fact that the accountability of the administration to the duma 

when both were headed by the same person created a strange collision.
40

 

M. Sveshnikov also wrote about the need to organize executive bodies of local 

government strictly at the elective basis. He proceeded from the fact that the state 

should strive for the greatest democratization of local government.
41

 From this point 

of view, according to M. Lukomskii, the order when the mayors and members of 

city administrations were completely dependent on the authorities as public servants 

was unacceptable, and that dependence manifested itself in ignoring the election 

results (the election of the mayor of St Petersburg for the four-year period of  

1897–1901 was cited as an example: Count V. Musin-Pushkin won with 77 votes, 
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but he was not confirmed in office, and on the initiative of governor N. Kleigels, 

P. Lelyanov, who received only one vote in the elections, was appointed the mayor; 

mass appointments to the posts of mayors and city administration members in 

Podolia Governorate were also mentioned; moreover, they were appointed not from 

among the city voters but from the officials of various governorate institutions, 

including the governor’s office, as a result of which even “illiterate scribes” found 

themselves in the posts of mayors in some cities).
42

 

D. Semenov also raised the issue of granting full electoral rights to women 

(directly participate in the elections of councilors and be elected to the duma). A 

positive resolution of this issue was proposed for several reasons at once. Firstly, the 

restrictions imposed on women in the issue of power of attorney to participate in 

elections significantly limited the actual number of voters (3,083 or 45.5% of 

6,763 persons included in the electoral list in the city elections in St Petersburg for 

the four year period of 1897–1901 were women; women made up 37.5% of voters in 

the elections for the four-year period of 1901–05 in Omsk).
43

 Secondly, there was 

relevant foreign experience (England was cited as an example). Thirdly, Russian 

women took an active part in public life (mainly in the field of public education) and 

in peasant self-government (they even fulfilled the duties of the elected 

representatives of a hundred or ten households). Fourth, Russian legislation had 

already equalized women and men in civil terms (in matters of property 

management, trade affairs, etc.).
44

 The same position was held by B. Veselovskii, 

who pointed out the fact that women worked on an equal basis with men, and in 

some states of the USA as well as in Norway and Sweden they had already got 

voting rights in local government elections.
45

 

 

Conclusion 

By the beginning of the 20
th
 century, the city electoral system of the Russian 

Empire, which functioned according to the norms of the City Regulations of 1892, 

had been actively criticized in society. An important component of that criticism 

was the fact that under the conditions of limited constituencies, the institutions of 

city government acted in the interests of a small number of people, mainly house-

owners and prosperous merchants, which paved the way for various kinds of abuse. 

In those conditions, almost all authors who addressed the problem of city 

government put the issue of expanding voting rights in the first place. In this regard, 

three main approaches emerged: introduction of universal suffrage, granting direct 

                                                 
42

 A.B., City Government in Russia, 36. 
43

 Gorban', N.V. “Elections” to the Omsk City Duma, 12. 
44

 Semenov, City Government, 105–07. 
45

 Veselovskii, What Kind of Self-Government Do the People Need?, 25. 



Research 
A.A. Sorokin. Public Discussions on the Reform of the City Electoral System  

of the Russian Empire at the Turn of the 20th Century 
  

 

Historia Provinciae – the Journal of Regional History, 2024,  vol. 8,  no. 3 
ISSN 2587-8344 (online) 822 

suffrage to women, and inclusion of tenants or owners of real estate located on the 

land leased from the city into the constituency. At the same time, a number of other 

proposals were put forward, the implementation of which would improve the quality 

of city government and increase representation of people in city dumas: complete 

transition to a constituency election system, the introduction of a proportional 

system for electing city duma members, the introduction of educational 

qualification, the rejection of restrictions on national or religious grounds in cities 

with complex ethnic composition of population, the division of the mayor’s powers, 

the elimination of governmental interference in the election of mayors and city 

duma members. At the same time, with a clear trend towards democratizing the 

electoral system in socio-political discourse, proposals were also put forward for 

greater fusion of city government with the administration (through its integration 

into the vertical of governorate institutions, which was proposed in the project of 

Count A. Kamenskii). 

A significant part of the proposals and projects we have considered were 

submitted by the Socialists (Socialist Revolutionaries, Social Democrats), and 

liberals. Let us highlight the common points in them in relation to the city electoral 

system: critical assessment of the composition of the city dumas and recognition of 

the need to expand the circle of persons with voting rights. At the same time, the 

emphases were different: for the Social Democrats, the transition to universal 

suffrage was important (however, some liberals also sympathized with that idea), 

while the liberals and Social Revolutionaries focused more on individual changes. 

The latter were united by the desire to lower the property qualification and to 

abolish national religious restrictions, the critical attitude towards educational 

qualification as an additional condition for granting passive suffrage in general 

(although Social Revolutionaries had disagreements on that issue), and the 

mandatory refusal to hold elections in one electoral assembly (a complete transition 

to constituency elections for Social Revolutionaries and the introduction of 

territorial proportional elections and “smaller dumas” for liberals). It was also 

important for the liberals to ensure the electoral rights of the city intelligentsia 

(tenants) and women, while the Socialist Revolutionaries pursued a fundamental 

aim of the separation of the mayor’s powers to ensure the separation of the 

administrative functions from the executive ones. As for the bureaucracy and 

conservatives, fearing the establishment of the power of the “crowd,” they generally 

had a negative attitude to the idea of expanding the number of voters and proposed 

the introduction of a ban on re-election in medium and large cities as the only option 

to ensure regular rotation of city duma members and further following the course 

towards the final integration of the city’s public administration to the administration 

system. The diversity of these points of view subsequently predetermined both the 

essence and the nature of discussions of the reform of city government and city 
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election system in the development of the main principles of P. Stolypin’s 

transformations in the field of local government. 
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Аннотация. Статья посвящена анализу проблематики соединения судебных и следственных 

функций у мировых судей Российской империи в контексте проведения судебной реформы 

1864 года на окраинных территориях государства. Обзор историографии по теме показывает, 

что особенности судебно-следственного дуализма мировой юстиции редко становятся 

объектом исследовательского интереса отечественных ученых. Уделено внимание основным 

мотивам объединения судебных и следственных функций, среди которых выделяются 

потребность в оптимизации судопроизводственной деятельности и государственных 

расходов при реализации судебной реформы, а также необходимость в приближении 

мирового суда к местному населению. Приводится обзор общей хронологии 

законодательного закрепления данной особенности в различных отдаленных регионах 

Российской империи и авторская классификация моделей воплощения судебно-

следственных функций у мировых судей, в которой выделяются различия регионов в 

отношении распределения данных полномочий. На примере Архангельской губернии дается 

подробный обзор эволюции взглядов и оценок руководителей Министерства юстиции и 

местных представителей судебного ведомства на эффективность указанной модели мировой 

юстиции. Отмечается, что отношение к судебно-следственным функциям мировых судей 
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менялось от безусловного принятия данной меры до категорического отрицания ее пользы 

для местной юстиции. В статье характеризуются особенности правового статуса мировых 

судей Архангельской губернии. Отмечается, что юрисдикция мирового суда на данных 

территориях в целом была аналогична модели закавказского мирового суда. На основе 

архивных материалов, в том числе данных о результативности деятельности мировых судей 

Архангельской губернии, выдвигается предположение об отсутствии в рассматриваемый 

период адекватных и своевременных мер по усилению штатов местной мировой юстиции. 

Отмечается, что опыт функционирования судебно-следственной модели мирового суда в 

Архангельской губернии в целом можно признать неудачным. 

Ключевые слова: судебная реформа, мировой суд, судебно-следственная юстиция, 
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Judicial and Investigative Functions of Magistrate’s Court of the  

Russian Empire in the Late 19
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th

 Century  

(Based on the Materials from Arkhangelsk Governorate):  

Projects, Practice of Implementation, Contradictions 

 

Abstract. The article deals with the problem of combining the judicial and investigative functions 

of the magistrate’s court of the Russian Empire in the context of the judicial reform of 1864 in the 

outlying territories of the state. Historiographical analysis shows that the features of the judicial and 

investigative dualism of magistrate’s court have rarely become the subject of research interest of 

Russian scholars. The article discusses the main motives for combining judicial and investigative 

functions. Three main reasons for that are identified: the need to optimize public spending in the 

implementation of judicial reform; the need to bring the magistrate’s court closer to the local 

population; the need to optimize judicial activities. The author makes an overview of the general 

chronology of the legislative consolidation of this feature in the remote regions of the Russian 

Empire and offers a classification of models for the implementation of judicial and investigative 

functions by magistrates, in which differences between regions are highlighted in relation to the 

distribution of these powers. Referring to Arkhangelsk Governorate as an example, the author 

considers in detail the evolution of the views and assessments given by the leaders of the Ministry 

of Justice and local representatives of the judicial department to the effectiveness of the 

abovementioned model of magistrate’s court. It is noted that the attitude towards the judicial and 

investigative functions of magistrate’s court changed from the unconditional acceptance of this 

measure to the categorical denial of its benefits for local justice. The article characterizes the 

features of the legal status of magistrates in Arkhangelsk Governorate. It is noted that the 

jurisdiction of magistrate’s court was generally similar to the model of the Transcaucasian 

magistrate’s court. On the basis of archival materials, including the data on the effectiveness of the 

magistrate’s court activities in Arkhangelsk Governorate, it is assumed that there were no adequate 

and timely measures to strengthen the staff of local magistrate’s courts. It is concluded that the 
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experience of functioning of the judicial and investigative model of magistrate’s court in 

Arkhangelsk Governorate as a whole can be considered unsuccessful.  
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Введение 

Изучение института мировой юстиции на сегодняшний день является одной 

из востребованных тем в отечественных историко-правовых и исторических 

исследованиях
1
. Во многом это связано с особым историческим развитием 

данного судебного института в России (создание в рамках судебной реформы 

Александра II и «возрождение» в России в начале 90-х годов XX в.) и со 

специфичностью его теоретико-правовой сущности.  

Современными исследователями отмечается, что концептуальные задачи 

судебной реформы 1864 года в некоторой степени совпадают с задачами 

нынешних российских преобразований в судебной сфере
2
. В отечественной 

историко-правовой науке существует тенденция на проведение сравнительных 

исследований
3
, в том числе, в рамках методологии хронодискретного 

моногеографического сравнительного правоведения
4
, значительная часть 

                                                 
1
 Илюхина В.А., Илюхин А.В. Идея мирового суда в России: генезис, эволюция, 

законодательное воплощение (вторая половина XVIII – первая половина 60-х гг. XIX в.). 

Нижний Новгород: НИУ РАНХиГС, 2021; Институт мирового судьи: история, теория, 

законодательство, практика / под редакцией Л.В. Головко и др. Воронеж: Издательский дом 

ВГУ, 2019; Мировая юстиция в России: создание, деятельность, историческая миссия / под 

редакцией А.Д. Поповой, С.В. Лонской. Москва: Проспект, 2016. 
2
 Илюхина В.А., Илюхин А.В. Идея мирового суда в России. 

3
 Демичев А.А. и др. Хронодискретное моногеографическое сравнительное правоведение: 

проблемы методологии. Москва: Русайнс, 2021; Попова А.Д. Фемида в эпоху великих 

преобразований: судебные реформы 1864 г. и рубежа XX–XXI вв. в контексте модернизации. 

Москва: Новый хронограф, 2009; Черепанов С.И. Сравнительно-правовое исследование 

института присяжных поверенных в Российской империи по судебной реформе 1864 года и 

института адвокатуры в Российской Федерации: автореф. дис. ... канд. юрид. наук. 

Нижегородская академия МВД России, 2018. 
4
 Большакова В.М. Философские основания применения методологии хронодискретного 

моногеографического сравнительного правоведения // Актуальные проблемы и перспективы 

развития научной школы Хронодискретного моногеографического сравнительного 

правоведения: сборник научных трудов по материалам Второй всероссийской научной 
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которых базируется на историческом материале. В таких работах мировой суд 

выступает одним из классических объектов сравнения
5
. 

Стоит отметить, что научные труды, посвященные дореволюционной 

истории мировой юстиции, являются неотъемлемой частью историографии 

судебной реформы 1864 г. Исследователи в основном концентрируют свое 

внимание на общих вопросах введения этого института в Российской империи
6
, 

правовом статусе мировых судей, в том числе, на его территориальной 

дифференциации, а также на кадровом составе судейского корпуса.  

Множество работ посвящено региональным аспектам введения данного 

судебного института и практике его деятельности
7
. Историки и правоведы 

изучают цензовые особенности, юрисдикцию мирового суда, механизм 

утверждения в должности, правоприменительную практику. Наибольший 

интерес исследователей вызывает сущность мировой юстиции и применимость 

(адаптивность) ее в отечественном правовом и социокультурном пространстве.  

Проблематика же судебно-следственного дуализма мирового суда в научных 

трудах не получила должного развития. Зачастую учеными лишь 

констатируется наличие данной особенности. В работах С.В. Лонской, одного 

                                                                                                                                                   

конференции (Нижний Новгород, 17 ноября 2021 г.) / под редакцией А.А. Демичева, 

К.А. Демичева. Нижний Новгород: НИУ РАНХиГС, 2021. С. 44–51. 
5
 Илюхин А.В. Суд присяжных и мировой суд как классические хронодискретные 

судебные институты в России: к вопросу о предмете хронодискретного моногеографического 

сравнительного правоведения // Актуальные проблемы и перспективы развития научной 

школы Хронодискретного моногеографического сравнительного правоведения: сборник 

научных трудов по материалам Второй всероссийской научной конференции (Нижний 

Новгород, 17 ноября 2021 г.) / под редакцией А.А. Демичева, К.А. Демичева. Нижний 

Новгород: НИУ РАНХиГС, 2021. С. 91–101. 
6
 Джиджавадзе Л.Г. Институт мировых судей в России: история и современность. 

Ярославль: Филигрань, 2022; Илюхина В.А. Эволюция идеи мирового суда в России во 

второй половине XVIII – первой половине 60-х гг. XIX в. (историко-правовое исследование): 

дис. … канд. юрид. наук. Владимирский юридический институт Федеральной службы 

исполнения наказаний, 2012. 
7
 Киселева А.В. Особенности судопроизводства в окружном и мировом судах 

Нижегородской губернии при проведении судебной реформы 1864 г. // Вестник 

Нижегородского института управления. 2021. № 3 (61). С. 69–77; Зайцева С.В. История 

становления и функционирования мирового суда в период 1864–1917 гг. (на примере 

Курского края): дис. … канд. ист. наук. Курский государственный технический университет, 

2009; Виноградов В.В. Мировой суд в Российской Империи в 1864–1889 гг. (на примере 

Калужской губернии): автореф. дис. … канд. юрид. наук. Российская правовая академия 

Министерства юстиции Российской Федерации, 2010; Минчук О.В. Мировой суд 

Архангельской губернии (1889–1896 гг.): особенности организационно-правого статуса и 

кадрового состава // Мировой судья. 2013. № 3. С. 27–30 и др.  
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из главных специалистов по мировой юстиции в России, судебно-следственная 

специфика упоминается как один из элементов правового статуса мировых 

судей Российской империи, но не раскрываются детали генезиса и 

практической реализации данного феномена
8
. Рассматриваемая особенность 

дореволюционной мировой юстиции обозначается в работах 

В.М. Большаковой
9
, А.В. Илюхина, В.А. Илюхиной

10
, В.М. Деревсковой

11
, 

А.Д. Поповой
12
, но также не является в них главным предметом изучения. 

В публикациях одного из ведущих исследователей сибирского суда 

Е.А. Крестьянникова поднимается вопрос о противоречивости судебно-

следственной модели мировой юстиции, получившей воплощение на окраинах 

Российской империи, в частности, в Сибирских областях. Опыт деятельности 

мировых судей, выступавших в нескольких процессуальных ролях, оценивается 

им отрицательно. Е.А. Крестьянников пишет, что  

 

объединение судебных и следовательских функций при осуществлении в 

Сибири сделало непроизводительной деятельность местной мировой 

юстиции…
13

  

 

Ученый одним из первых в современной историографии объективизировал 

рассматриваемый феномен и сделал попытку его научного осмысления. 

Таким образом, по нашему мнению, вопрос о судебно-следственных 

функциях мировых судей Российской империи является недостаточно 

раскрытым с точки зрения их возникновения, содержания и практики 

реализации, в том числе в различных губерниях и областях государства. 

 

Основная часть 

В целом модель мировой юстиции, характерной чертой которой являлось 

сочетание судебных и следственных функций, в рамках судебных 

                                                 
8
 Лонская С.В. Институт мировой юстиции в России: историко-теоретическое правовое 

исследование: дис. ... д-ра юрид. наук. Санкт-Петербургский государственный университет, 

2016.  
9
 Большакова В.М. Сравнительно-правовой анализ института мировых судей в Российской 

империи и Российской Федерации // Вопросы российского и международного права. 2019. 

Т. 9, № 7А. С. 7–17. 
10

 Илюхина В.А., Илюхин А.В. Идея мирового суда в России. С. 4. 
11

 Деревскова В.М. Становление и развитие пореформенной судебной системы Восточной 

Сибири в конце XIX – начале XX века. Иркутск: Арт-Пресс, 2004. С. 254. 
12

 Попова А.Д. Фемида в эпоху великих преобразований. 
13

 Krest'iannikov E.A. Realizatsiia Idei Sud'i-Sledovatelia v Mirovoi Iustitsii Dorevoliutsionnoi 

Sibiri // Cahiers du Monde Russe. 2017. Vol. 58, no. 4. P. 555–588.  
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преобразований второй половины XIX в. создавалась исключительно на 

«окраинах» Российской империи. Процесс реализации судебной реформы 

1864 г. и распространения действия судебных уставов Александра II шел более 

тридцати лет, в течение которых ряд принципов и форм судоустройства и 

судопроизводства были подвергнуты изменениям. Факторами данных 

трансформаций служили как противоречивые тенденции политического курса 

(в историографической традиции принято идентифицировать их как проявление 

контрреформы), так и накапливаемый практический опыт функционирования 

новой системы правосудия, который выявлял слабые места реформированной 

судебной системы и процессуальных институтов. 

Регионами Российской империи, в которых были созданы мировые судебные 

установления с судебными и следственными полномочиями, являлись Кавказ, 

Архангельская губерния, области и губернии Сибири, Черноморская губерния, 

Туркестанский край и Степные области
14

. 

Пилотным регионом судебно-следственного эксперимента стало Закавказье. 

В 1866 г. было утверждено «Положение о применении Судебных уставов 

20 ноября 1864 г. в Закавказском крае»
15

. Согласно этому документу 

обязанности судебных следователей возлагались как на мировых судей, так и 

на их помощников (ст. 5). При дальнейшем распространении судебной 

реформы данная норма была введена на всем Кавказе (Северный Кавказ) за 

исключением Закаспийской области
16

, где изменения произвели только в 

1899 г.
17

 

В 1886 г. было введено «Положение об управлении Туркестанского края», 

содержавшее правило, согласно которому производство следствия должны 

были осуществлять помощники мировых судей и судебные следователи, а в 

уездах, где не было помощников, – мировые судьи
18
. В 1888 г. в Архангельской 

губернии приступили к реализации «Временных правил об устройстве мировых 

                                                 
14

 Объяснительная записка по проекту новой редакции учреждения судебных 

установлений. Т. II. Ч. I. Санкт-Петербург: Сенатская типография, 1900. С. 25.  
15

 Полное собрание законов Российской империи. Собрание второе (1825–1881) (далее – 

ПСЗ-II). Санкт-Петербург: Типография II Отделения Собственной Его Императорского 

Величества Канцелярии, 1868. Т. 41. 1866, № 43880. URL: https://nlr.ru/e-res/law_r/search.php 

(дата обращения: 29.03.2023). 
16

 Полное собрание законов Российской империи. Собрание третье (1881–1913) (далее – 

ПСЗ-III). Санкт-Петербург: Государственная типография, 1886. Т. 3. 1883, № 1522. URL: 

https://nlr.ru/e-res/law_r/search.php (дата обращения: 29.03.2023). 
17

 ПСЗ-III. Т. 19. 1899, № 16490. URL: https://nlr.ru/e-res/law_r/search.php (дата обращения: 

29.03.2023). 
18

 ПСЗ-III. Т. 6. 1886, № 3814. URL: https://nlr.ru/e-res/law_r/search.php (дата обращения: 

29.03.2023). 
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судебных установлений и следственной части в Архангельской губернии» 

(далее – «Временные правила 1888 года»), объединивших в деятельности 

мирового судьи судебный и следственный функционал
19

. В 1896 г. в областях и 

губерниях Сибири на участковых и добавочных мировых судей были 

возложены обязанности судебных следователей
20
. А в 1898 г. в Степных 

областях (Сырдарьинской, Самаркандской, Ферганской, Семиреченской, 

Акмолинской, Семипалатинской, Уральской и Тургайской) участковым и 

добавочным мировым судьям вменили в обязанность выполнять функционал 

участковых судебных следователей
21

. 

Среди мотивов объединения судебных и следственных функций, которыми 

руководствовалось Министерство юстиции, можно выделить следующие: 

 Возможность более близкого знакомства судьи с местным населением за 

счет постоянных разъездов по территории мирового участка при выполнении 

следственных функций. 

 Возможность увеличения числа следственных участков без увеличения 

расходов государственного бюджета. (Мотив минимизации расходов на 

удаленные административно-территориальные единицы империи, с точки 

зрения Е.А. Крестьянникова, являлся одним из главных при учреждении 

судебно-следственной юстиции
22

). 

 Возможность оптимизации исполнения процессуальных функций за счет 

схожести в сущности деятельности мирового судьи и судебного следователя:  

 

В пределах исследования следователь в сущности есть тот же уголовный 

судья, только сошедший со своего судейского кресла…
23

 

 

Данные мотивы в 1900 г. были обобщены в «Объяснительной записке по 

проекту новой редакции учреждения судебных установлений» (далее – 

Объяснительная записка 1900 г.), но они прослеживаются и в предыдущие 
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периоды, когда мировая юстиция вводилась отдельно от общих судебных 

установлений. 

Стоит отметить, что в ходе воплощения на практике в указанных выше 

местностях Российской империи судебно-следственная модель приобретала 

определенные различия. Оговоримся, что, возможно, они были обусловлены 

огрехами в юридической технике, допущенными законодателем, но, тем не 

менее, очевидны. 

Можно выделить несколько групп регионов в зависимости от распределения 

судебно-следственных функций: 1) местности, где указанные полномочия были 

исключительно у мировых судей; 2) местности, где их выполняли в том числе 

помощники мировых судей; 3) местности, где судебные следователи имелись в 

штате.  

В приведенной классификации присутствует определенная условность, 

поскольку с течением времени штатные должности судебных следователей 

начали вводить в отдельных губерниях (например, в Архангельской) и, 

конечно, законодателем не допускалось прямого запрета на данную 

процессуальную фигуру. Нормы Учреждения судебных установлений и Устава 

уголовного судопроизводства (далее – УУС) при этом не отменялись. Но на 

момент учреждения мирового суда в той или иной местности правовые 

конструкции, позволяющие провести данную классификацию, были 

закреплены. Соответственно, к первой группе можно отнести только 

Архангельскую губернию, ко второй – Кавказ, Степные области, Сибирь, к 

третьей – Туркестанский край и Закаспийскую область.   

Авторы Объяснительной записки 1900 г. выделяли и другие отличия. Так, 

отмечалось, что в Архангельской губернии было принято правило о полном и 

безусловном соединении в руках мирового судьи судебных и следственных 

функций. В Сибири было закреплено определенное изъятие, которое 

заключалось в том, что в городах, где имелось несколько мировых судей, 

допускалась возможность перераспределения между ними данных полномочий 

на основании санкции общего собрания окружного суда. В Туркестане, 

Степных и Закаспийской областях было предусмотрено аналогичное правило, 

но распространялось оно не только на города, но и на другие местности
24

.  

Кавказская модель мировой юстиции, как и архангельская, де-юре не 

предполагала подобного перераспределения полномочий, но де-факто такие 

случаи встречались. В своем исследовании В.М. Деревскова приводит пример 

Тифлисской губернии. Неудовлетворенность судебно-следственной моделью 

                                                 
24

 Объяснительная записка по проекту новой редакции учреждения судебных 

установлений. Том II. Часть I. С. 30. 



О.В. Минчук. Судебно-следственные функции у мировых судей Российской 
империи в конце XIX – начале XX века (по материалам Архангельской губернии): 
проекты, практика реализации, противоречия 
 

Исследования 

 

Historia provinciae – журнал региональной истории. 2024.  Т. 8,  № 3 
ISSN 2587-8344 (online) 835 

мирового суда и отсутствием помощи Министерства юстиции подтолкнули 

председателя местной судебной палаты издать специальный циркуляр, согласно 

которому следственные полномочия возлагались на помощников мировых 

судей, а сами мировые судьи выполняли исключительно судебные функции
25

.  

Таким образом, к моменту завершения судебной реформы в Российской 

империи сложилась разнородная практика нормативного регулирования 

судебно-следственной модели мировой юстиции. Поскольку данный 

эксперимент охватил бóльшую часть «окраинных» местностей, представляется 

важным изучение исторического контекста и особенностей модели в 

конкретных регионах.  

В данной статье обратимся к опыту Архангельской губернии. Во 

«Всеподданнейшем отчете о состоянии Архангельской губернии за 1909 год» 

архангельский губернатор И.В. Сосновский после упоминания об открытии 

суда присяжных в губернии отмечал следующее: 

 

На ближайшую очередь выдвигается теперь вопрос о введении в губернии 

самостоятельных судебных следователей, обязанности которых 

исполняются здесь до сих пор, к немалому ущербу для дела, мировыми 

судьями
26

.  

 

Критическое отношение к местной юстиции и конкретно к указанной 

проблеме нашло свое отражение и в периодической печати города 

Архангельска. В одноименной общественно-политической газете отмечалось, 

что  

 

и мировая юстиция, и следственная часть в Архангельской губернии 

обставлены из рук вон плохо <…> причины этого печального явления 

заключаются не только в личных качествах местных мировых судей, 

бытовых условиях и слабости полицейского розыска, но и в ненормальном 

соединении в одном лице судьи и следователя
27

.  

 

Подобные факты проявления скептического отношения к обозначенной 

особенности судоустройства губернии, как со стороны официальной власти, так 

и со стороны авторов относительно независимого издания (газета издавалась 
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представителями партии кадетов), можно расценивать как своеобразный маркер 

положения мирового суда в Архангельской губернии на тот момент. В то же 

время для реконструкции объективной картины состояния местной мировой 

юстиции необходимо обратиться к более детальному изучению исторического 

контекста рассматриваемого явления и объективным данным его 

функционирования. 

Процесс реализации судебной реформы Александра II в Архангельской 

губернии осуществлялся по специфичному сценарию. Как и на большей части 

окраинных территорий Российской империи, он затянулся на долгие годы, при 

этом конфигурация судебных институтов здесь имела свои особенности, а 

некоторые процессуальные нормы УУС и Устава гражданского 

судопроизводства характеризовались определенными изъятиями
28

.  

Подготовка к проведению судебной реформы в Архангельской губернии шла 

в несколько этапов. С 1861 по 1862 г. было проведено обсуждение «Основных 

положений преобразования судебной части в России». Представители 

судебного ведомства направили в комиссию свои отзывы на упомянутый текст, 

которые содержали рассуждения о применимости отдельных судебных 

институтов в местных условиях
29

. Вопрос объединения судебных и 

следственных функций у мирового судьи в этих отзывах не поднимался, что 

коррелировало с общим на тот момент подходом – «решительным 

отвержением» возможности наделения мировых судей дополнительными 

обязанностями
30

.  

В период с 1864 по 1866 г. проходил сбор судебно-статистических сведений 

и выработка конкретных предложений о введении судебных уставов в 

Архангельской губернии, но ни в проектах местных чиновников, ни в 

Министерстве юстиции судебно-следственная проблематика опять же не 

поднималась. С 1866 г. центральными властями был взят курс на отсрочку 

проведения судебных преобразований в Архангельской губернии, поэтому 
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решение о частичном улучшении местного судебного ведомства было 

выработано только в начале 1880-х гг.
31

  

В 1886 г. Архангельский губернский прокурор М.М. Кониар представил в 

Министерство юстиции проект местных судебных преобразований. 

Существенное внимание в нем было уделено состоянию следственной части и 

целесообразности соединения должностей судебного следователя и мирового 

судьи при введении данного судебного института. 

Основной проблемой действовавшей системы судебных органов на местах 

автор проекта считал неравномерное распределение нагрузки в уездных судах. 

Несмотря на то, что в среднем в месяц разбиралось от 18 до 25 уголовных и 

гражданских дел, бóльшая их часть решалась медленно. При этом основная 

работа концентрировалась в руках следователей, поскольку производство 

уголовных дел шло через формальное следствие, подразумевавшее личное 

пребывание следователя на месте совершения проступка, подробный допрос 

свидетелей и сторон, привод первых из них к присяге, очные ставки между 

лицами, давшими разноречивые показания, составление целого ряда 

постановлений, а также осуществление других формальностей
32

.  

Работа следователя осложнялась огромными расстояниями, которые 

приходилось преодолевать по «первобытным» путям сообщения 

Архангельской губернии. Дополнительно к этому губернский прокурор 

отмечал бесполезность деятельности уездного суда, так как работа коллегии 

судей сводилась к оценке и изучению документов, составленных следователем. 

При этом приговор выносился не на основании «личного впечатления по делу», 

а «по более или менее удачному или неудачному составленному протоколу»
33

.  

С точки зрения М.М. Кониара, объединение в одной должности функционала 

мирового судьи и следователя для Архангельской губернии было не только 

желательным в аспекте экономии государственных средств, но и 

обуславливалось особыми местными условиями
34
. Чиновник также писал о том, 

что 
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следователями как правило состоят молодые люди с небольшим опытом, 

приезжающие на службу в Архангельскую губернию лишь для того, чтобы, 

научившись кое-чему, в ущерб местному правосудию перейти при первой 

же возможности на службу по новым судебным установлениям
35

.  

 

От данной особенности страдало качество производимых процессуальных 

действий и снижался авторитет следователей среди местного населения и 

полиции. При производстве следствий мировыми судьями, по мнению 

М.М. Корниара, таких проблем не возникало бы из-за более высокого статуса 

судьи
36

. 

Вместе с тем губернский прокурор в своем проекте предлагал при введении 

мировой юстиции оставить одну должность следователя в Архангельске, так 

как в губернском городе возникало бóльшее количество дел по сравнению с 

уездами
37

. 

В «соображениях» Министра юстиции по вопросу реформирования судебной 

части в Архангельской губернии вопрос о соединении следственной и судебной 

функции был охарактеризован как целесообразный и осуществимый
38

. 

Примечательно, что закавказский прецедент был одним из аргументов 

одобрения реализации данной меры
39

. 

Серьезные структурные изменения в судебном устройстве Архангельской 

губернии относятся к 1889 и 1896 гг. В 1889 г. были введены мировые суды 

отдельно от общих
40
. В 1896 г. был создан Окружной суд

41
. Данным 

трансформациям предшествовало принятие различных переходных мер. 

Интересным фактом является то, что первый мировой судья появился в 

Архангельской губернии еще до 1889 г., когда в 1886 г. ввели должности 

временного мирового судьи и его помощника для разбора дел на Мурманском 
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береге во время навигации
42
. Юрисдикция временного мирового судьи была 

расширена. В трансформации Архангельского судебного устройства 

использовалась модель закавказского мирового суда.  

Мотивы проведения такого эксперимента заключались в необходимости 

осуществления оперативного судопроизводства на отдаленных территориях 

губернии во время навигации, так как в этот период там возникало большое 

количество уголовных и гражданских дел в связи с конфликтами между 

промысловиками и местным населением. Механизм воплощения заключался в 

следующем: палатой уголовного и гражданского суда перед началом навигации 

в отдаленные районы на побережье командировались один из ее членов в 

качестве мирового судьи и временный следователь, исполнявший функции его 

помощника
43

. 

На следующем этапе институт мировой юстиции был введен уже на всей 

территории Архангельской губернии. Интересно, что юрисдикция его была 

аналогична юрисдикции временного мирового судьи Мурманского берега. 

Министр юстиции при работе над проектом преобразования 1888 г. посчитал  

 

наиболее правильным, подобно тому, как это уже допущено относительно 

мировой юрисдикции на Мурмане, несколько расширить для всех вообще 

мировых судебных учреждений в Архангельской губернии 

общеустановленную подсудность…
44

  

 

Тем не менее именно во «Временных правилах 1888 года» впервые была 

узаконена норма соединения судебных и следственных полномочий у мирового 

судьи. В ст. 13 указывалось, что на мировых судей возлагается производство 

следствий по уголовным делам, подсудным в первой инстанции суда 

Архангельской палате уголовного и гражданского суда
45

.  

В дальнейшем в ст. 8 «Временных правил об устройстве судебной части и о 

порядке производства в судебных делах в Архангельской губернии» от 

29 января 1896 г. данная норма была воспроизведена с небольшим 

дополнением. Обязанности судебных следователей возлагались как на 
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участковых, так и на добавочных мировых судей
46
. При этом во «Временных 

правилах 1888 года» содержалась статья, указывающая на условия, при 

которых добавочные мировые судьи должны были исполнять обязанности 

участковых (отсылка на УСУ), а во «Временных правилах 1896 года» такой 

статьи не было. Представляется, что корректировки 1896 г. были скорее 

отражением несовершенства юридической техники законодателя, нежели 

попыткой наделить добавочных мировых судей следственными полномочиями 

в момент, когда они не осуществляли функций участкового мирового судьи. 

Стоит выделить еще одно отличие судебно-следственной модели мирового 

суда Архангельской губернии варианта 1889 г. от ее варианта 1896 г. Мировые 

судьи с 1889 по 1896 г. производили следствие по «Законам о судопроизводстве 

по делам о преступлениях и проступках изд. 1876 года» (далее – «Законы о 

судопроизводстве») (ст. 13)
47
, а с 1896 г. – уже по УУС (преамбула)

48
. Иными 

словами, была осуществлена смена процессуальных правил, используемых при 

производстве следствий. Эта мера отменяла «процессуальный дуализм» в 

деятельности мировых судей, возникший после 1889 г., когда по делам, 

подлежащим юрисдикции мировой юстиции, они руководствовались новым 

законодательством, а при производстве следствий – старым. До этого коллизии 

в правоприменительной практике возникали, например, в случаях, когда 

мировые судьи производили следствия, руководствуясь «Законами о 

судопроизводстве», по делам, в которых не было признаков преступления, тем 

самым совершая по сути бесполезную работу
49

. 

Вопрос об эффективности соединения судебных и следственных функций у 

мировых судей был поднят уже в самом начале деятельности мировых судов. В 

докладе Министру юстиции «О деятельности мировых судей Архангельской 

губернии по уголовным делам» от 3 декабря 1891 г. архангельский губернский 

прокурор характеризовал данное соединение как не вызывающее «на практике 

особых неудобств»
50
. Исключение составлял город Архангельск. В губернском 

центре дел возникало больше, чем в уездах, поэтому прокурор еще в 1890 г. 
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ходатайствовал об учреждении в нем особой должности судебного 

следователя
51

. 

В 1898–1899 гг. Министерством юстиции, в рамках работы комиссии для 

пересмотра законоположений по судебной части, была проведена ревизия 

делопроизводства мировых судей Архангельской губернии. Выводы были 

представлены в отчете В.Н. Семенова
52
. Соединение следственных и судебных 

функций в целом было оценено положительно. По словам автора отчета, 

местные мировые судьи заранее распределяли свои дела в зависимости от 

погодных условий и состояния путей сообщения. Была распространена 

практика временнóго и территориального согласования проведения следствий и 

судебных разбирательств. В отчете также сообщалось, что население привыкло 

к периодическим выездам судьи. В качестве преимущества новой системы 

указывался и подвижный характер суда, что было удобно для жителей
53

. 

Несмотря на ряд преимуществ новой системы в последующие годы проблема 

судебно-следственного дуализма мировых судей в Архангельской губернии 

начала обостряться. Как уже отмечалось выше, к концу 1909 г. она была 

очевидна и руководству губернии, и общественности. За десятилетие с момента 

проведения министерской ревизии в Архангельской губернии значительно 

изменилась нагрузка на местную мировую юстицию. Так, в 1898 г. мировыми 

судьями в качестве суда первой инстанции разбиралось 2 223 дела
54

, 

следственных дел было открыто 656
55
. В 1909 г. велось производство по 

5 015 уголовным делам
56

 и по 1 044 следственным
57
. На лицо был факт 

увеличения нагрузки практически в два раза, причем как по судебным, так и по 
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следственным полномочиям. При этом за все время существования мировых 

судебных установлений в Архангельской губернии количество участковых 

мировых судей практически не менялось. При их введении в 1889 г. было 

утверждено 20 должностей мировых судей и 2 добавочных, а в 1891 г. в городе 

Архангельске ввели еще одну должность участкового мирового судьи. 

Соответственно, один из главных аргументов соединения судебно-

следственных функций – малое количество возникающих дел – с начала XX в. 

фактически потерял свою актуальность. Мировой юстиции Архангельской 

губернии требовалось срочное усиление штатов. В 1911 г. такое усиление 

произошло – в городе Архангельске была введена должность судебного 

следователя. 

8 марта 1917 г. состоялось заседание Архангельского окружного суда в 

общем собрании отделений. На нем рассматривался доклад Председателя 

С.Н. Городецкого по вопросу об увеличении состава следственной и мировой 

юстиции в городе Архангельске и Архангельском уезде
58
. Отмечалось, что в 

июне 1914 г. и в апреле 1916 г. в Министерство юстиции Российской империи 

направлялись ходатайства о разделении в округе Архангельского окружного 

суда следственных и судебных функций у мировых судей. Судебно-

следственный дуализм мировой юстиции в Архангельской губернии, по 

мнению С.Н. Городецкого, негативно сказывался на судопроизводстве. 

«Чрезвычайно редки мировые судьи, у которых бы и следственные, и мировые 

дела шли одинаково хорошо»
59

, – отмечал председатель Окружного суда. 

Особенно заметно это сказывалось на работе в отдаленных местах, где судьям 

приходилось часто совершать поездки за «сотни верст»
60

. 

Интересным представляется вывод о последствиях процессуального 

характера. С.Н. Городецкий указывал, что мировой судья при желании мог 

почти каждое следственное дело изъять из наблюдения прокурорского надзора, 

переведя его в мировую подсудность, что в случае опротестования приговора 

прокурором в свою очередь могло повлечь дополнительные следственные 

действия
61

. 

В 1914 г. для решения этой проблемы предлагалось учредить 14 должностей 

судебных следователей: по одному для города Архангельска и для 

Архангельского, Холмогорского, Пинежского, Онежского и Александровского 
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уездов и по два для Шенкурского, Мезенского, Печорского и Кемского уездов, 

не считая судебного следователя по важным делам. Также для разрешения дел 

мировой подсудности было предложено оставить 16 мировых судей из 21, 

действовавших на тот момент
62

. 

Ходатайства 1914 и 1916 гг. были принципиально одобрены Министерством 

юстиции, но в связи с началом войны их реализация была приостановлена, 

поскольку все невоенные расходы сократили до минимума
63

. Единственным 

исключением стало введение в сентябре 1916 г. для района Мурманской 

железной дороги двух должностей судебных следователей, одной – мирового 

судьи и двух – товарищей прокурора
64

. 

В рассматриваемом докладе С.Н. Городецкий настаивал на осуществлении 

проекта 1914 года, но в его усеченном варианте – исключительно на 

территории города Архангельска и Архангельского уезда. Принятие этих мер 

виделось ему «неотложно необходимым»
65
, поскольку Архангельск с 

прилегавшим к нему уездом занимал важное стратегическое место и являлся 

местным «районом театра боевых действий»
66
. Обострила ситуацию 

катастрофа, случившаяся 26 октября 1916 г. в порту Бакарица, который на тот 

момент был основным по обработке военных грузов, приходивших в 

Архангельск
67
. На пароходе «Барон Дризен», прибывшем накануне из Нью-

Йорка, произошло несколько мощных взрывов. По мнению местных 

исследователей, это была крупнейшая техногенная катастрофа в истории 

Архангельска
68
. По некоторым данным, погибло 650 человек, было ранено 

839 (в других источниках – 1166)
69
. Практически полностью были уничтожены 

несколько причалов. 
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С.Н. Городецкий отмечал, что трагедия на Бакарице потребовала от 

следственной власти огромной напряженной работы, но при Окружном суде 

был всего один судебный следователь
70
. Председатель указывал на угрозу 

возможных повторных инцидентов и диверсий. В качестве проекта 

преобразования следственной части было выдвинуто предложение об 

учреждении двух должностей следователей в Архангельске и двух – в 

Архангельском уезде. Также предлагалось переименовать существующую 

должность судебного следователя в судебного следователя по важнейшим 

делам, упразднить должности двух добавочных мировых судей и 

перераспределить нагрузку у трех имевшихся участковых мировых судей
71

.  

Из-за последовавших событий октября 1917 г. и начала Гражданской войны 

предложения председателя Архангельского окружного суда реализованы не 

были.  

 

Заключение 

Подводя итог, отметим, что судебно-следственные функции мировых судей, 

характерные для ряда окраинных местностей Российской империи, стали 

результатом определенного компромисса между необходимостью введения 

нового судоустройства и местными, прежде всего географическими, 

особенностями губерний и областей. Основными мотивами соединения 

полномочий были следующие: оптимизация государственных расходов при 

реализации судебной реформы; приближение мирового суда к населению 

местностей; повышение эффективности судопроизводственной деятельности.  

Опыт функционирования данной модели мирового суда в Архангельской 

губернии в рассматриваемом аспекте можно признать неудачным, но стоит 

оговориться, что обусловлено это было отсутствием адекватных и 

своевременных мер по усилению штатов местной мировой юстиции и 

просчетами в администрировании судебного ведомства. Официальная кадровая 

и судебная политика не поспевала за увеличением судопроизводственной 

нагрузки мировых судей Архангельской губернии. Следовательно, оценивать 

эффективность реализации судебно-следственных функций мировых судов 

возможно только относительно конкретного исторического этапа развития 

губернии и выявления влияния экономических и демографических процессов 

на количественную и качественную стороны судопроизводства. 
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Introduction 

The study of the institution of magistrates is currently one of the most popular 

topics in Russian legal and historical research.
1
 This is largely due to the special 

historical development of this judicial institution in Russia (its appearance within the 

framework of the judicial reform of Alexander II and revival in Russia in the early 

1990s) and specific features of its theoretical and legal essence.  

Modern researchers note that the conceptual tasks of the judicial reform of 

1864 coincide to some extent with the tasks of the current Russian transformations in 

the judicial sphere.
2
 There is a tendency in Russian historical and legal science to 

conduct comparative research,
3
 among other things, within the framework of the 

methodology of chrono-discrete mono-geographic comparative jurisprudence,
4
 a 

significant part of which is based on historical material. In such works, the 

magistrate’s court acts as one of the classic objects of comparison.
5
 

                                                 
1
 V.A. Ilyukhina, and A.V. Ilyukhin, The Idea of the Magistrate’s Court in Russia: Genesis, 

Evolution, Legislative Implementation (Second Half of the 18
th

 – First Half of the 1860s) [in 

Russian] (Nizhny Novgorod: NIU RANKhiGS, 2021); L.V. Golovko et al., eds., The Institution of 

the Magistrate: History, Theory, Legislation, Practice [in Russian] (Voronezh: Izdatel'skii dom 

VGU, 2019); A.D. Popova, and S.V. Lonskaya, eds., Magistrate Justice in Russia: Creation, 

Activities, Historical Mission [in Russian] (Moscow: Prospekt, 2016).  
2
 Ilyukhina, and Ilyukhin, The Idea of the Magistrate’s Court in Russia. 

3
 A.A. Demichev et al., Chrono-Discrete Mono-Geographical Comparative Jurisprudence: 

Problems of Methodology [in Russian] (Moscow: Rusains, 2021); A.D. Popova, Themis in the Era 

of Great Transformations: Judicial Reforms in 1864 and at the Turn of the 21
st
 Century in the 

Context of Modernization [in Russian] (Moscow: Novyi khronograf, 2009); S.I. Cherepanov, 

“Comparative Legal Study of the Institute of Sworn Attorneys in the Russian Empire according to 

the Judicial Reform of 1864 and the Institution of Advocateship in the Russian Federation” [in 

Russian] (PhD thesis, Nizhny Novgorod Academy of the Ministry of Internal Affairs of Russia, 

2018).  
4
 V.M. Bol'shakova, “Philosophical Foundations for the Application of the Methodology of 

Chrono-Discrete Mono-Geographic Comparative Jurisprudence” [in Russian], in Current Problems 

and Prospects for the Development of the Scientific School of Chrono-Discrete Mono-Geographic 

Comparative Jurisprudence: A Collection of Scientific Papers Based on the Materials of the Second 

All-Russian Scientific Conference (Nizhny Novgorod, November 17, 2021), ed. A.A. Demichev, and 

K.A. Demichev (Nizhnii Novgorod: NIU RANKhiGS, 2021), 44–51.  
5
 A.V. Ilyukhin, “The Jury and the Magistrate’s Court as Classic Chrono-Discrete Judicial 

Institutions in Russia: More on the Subject of Chrono-Discrete Mono-Geographic Comparative 

Jurisprudence” [in Russian], in Current Problems and Prospects for the Development of the 

Scientific School of Chrono-Discrete Mono-Geographic Comparative Jurisprudence: A Collection 

of Scientific Papers Based on the Materials of the Second All-Russian Scientific Conference (Nizhny 

Novgorod, November 17, 2021), ed. A.A. Demichev, and K.A. Demichev (Nizhny Novgorod: NIU 

RANKhiGS, 2021), 91–101.  
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It is worth noting that scientific works devoted to the pre-revolutionary history of 

magistrate justice are an integral part of the historiography of the judicial reform of 

1864. Researchers mainly focus on the general issues of the introduction of this 

institution in the Russian Empire,
6
 the legal status of magistrates including its 

territorial differentiation as well as the personnel of the judicial corps.  

Many works are devoted to the regional aspects of the introduction of this judicial 

institution and the practice of its activities.
7
 Historians and legal scholars study 

qualification features, the jurisdiction of the magistrate’s court, the mechanism of 

confirmation in office, and law enforcement practices. Of great interest are the 

essence of magistrate justice and its applicability (adaptability) in the domestic legal 

and socio-cultural space. 

The problems of the judicial and investigative dualism of the magistrate’s court 

have not been considered in scholarly works in sufficient depth. Often, scientists only 

state the presence of this feature. In the works by S. Lonskaya, one of the main 

experts on magistrate justice in Russia, judicial and investigative features are 

mentioned as one of the elements of the legal status of magistrates in the Russian 

Empire, but the genesis and practical implementation of this phenomenon are not 

described in detail.
8
 The feature of pre-revolutionary magistrate justice under 

consideration is mentioned in the works of V. Bol'shakova,
9
 A. Ilyukhin, 

                                                 
6
 L.G. Dzhidzhavadze, The Institution of Magistrates in Russia: History and Modernity [in 

Russian] (Yaroslavl: Filigran', 2022); V.A. Ilyukhina, “Evolution of the Idea of the Magistrate’s 

Court in Russia in the Second Half of the 18
th

 – First Half of the 1860s (Historical and Legal 

Research)” [in Russian] (PhD diss., Vladimir Law Institute of the Federal Penitentiary Service, 

2012).  
7
 A.V. Kiseleva, “Specific Features of Legal Proceedings in the District and Magistrate’s Courts 

of Nizhny Novgorod Governorate during the Judicial Reform of 1864” [in Rjussian], Vestnik 

Nizhegorodskogo instituta upravleniya, no. 3 (61) (2021): 69–77; S.V. Zaitseva, “History of 

Making and Functioning of the Magistrate’s Court in the Period between 1864 and 1917 (A Case-

Study of the Kursk Land)” [in Russian] (PhD diss., Kursk State Technical University, 2009); 

V.V. Vinogradov, “Magistrate’s Court in the Russian Empire in 1864–1889 (A Case-Study of 

Kaluga Governorate)” [in Russian] (PhD thesis, Russian Legal Academy of the Ministry of Justice 

of the Russian Federation, 2010); O.V. Minchuk, “Magistrate’s Court of Arkhangelsk Governorate 

(1889–1896): Features of Organizational Legal Status and Personnel” [in Russian], Mirovoi sud'ya, 

no. 3, (2013): 27–30.  
8
 S.V. Lonskaya, “The Institution of Magistrate Justice in Russia: Theoretical Historical Legal 

Research” (Doctoral diss., St Petersburg State University, 2016). 
9
 V.M. Bol'shakova, “Comparative Legal Analysis of the Institution of Bailiffs in the Russian 

Empire and the Russian Federation” [in Russian], Voprosy rossiiskogo i mezhdunarodnogo prava, 

vol. 9, no. 7A (2019): 7–17.  



Research 

О.V. Minchuk. Judicial and Investigative Functions of Magistrate’s Court of the Russian 
Empire in the late 19th – early 20th Century (Based on the Materials from Arkhangelsk 

Governorate): Projects, Practice of Implementation, Contradictions 
 

 

Historia Provinciae – the Journal of Regional History, 2024,  vol. 8,  no. 3 
ISSN 2587-8344 (online) 848 

V. Ilyukhina,
10

 V. Derevskova,
11

 A. Popova,
12

 but it is not the focus of the study 

either. 

The publications by E. Krest'iannikov, one of the leading researchers of Siberian 

court, raise the question of the inconsistency of the judicial and investigative model 

of magistrate justice, which was embodied in the remote regions of the Russian 

Empire, in particular, in the Siberian regions. He assesses negatively the experience 

of the magistrates who acted in several procedural roles. E. Krest'iannikov writes: 

 

The combination of judicial and investigative functions when implemented in 

Siberia made the activities of the local magistrate justice unproductive. . .
13

  

 

The scholar was among the first researchers in modern historiography to objectify the 

phenomenon in question and make an attempt to interpret it scientifically. 

Thus, in our opinion, the issue of the judicial and investigative functions of 

magistrates in the Russian Empire is insufficiently covered in terms of its origin, 

content, and implementation practices in various governorates and regions of the 

state. 

 

Main body 

In general, the model of magistrate justice, which combined judicial and 

investigative functions, was created exclusively in the remote regions of the Russian 

Empire as part of the judicial reforms of the second half of the 19
th
 century. The 

process of implementing the judicial reform of 1864 and the extension of the judicial 

statutes of Alexander II continued for more than thirty years, during which a number 

of principles and forms of the judicial system and judicial proceedings were changed. 

The factors of these transformations were both contradictory trends in the political 

course (in the historiographical tradition, it is customary to identify them as a 

manifestation of counter-reform) and the accumulated practical experience of the 

functioning of the new justice system, which revealed the weaknesses of the reformed 

judicial system and procedural institutions. 

The regions of the Russian Empire with magistrate judicial institutions that 

combined judicial and investigative powers were the Caucasus, Arkhangelsk 

                                                 
10

 Ilyukhina, and Ilyukhin, The Idea of the Magistrate’s Court in Russia, 4. 
11

 V.M. Derevskova, Making and Development of Post-Reform Judicial System of Eastern 

Siberia in the Late 19
th

 – Early 20
th

 Century [in Russian] (Irkutsk: Art-Press, 2004), 254. 
12

 Popova, Themis in the Era of Great Transformations. 
13

 E.A. Krest'iannikov, “Implementation of the Idea of Examining Magistrate in the Magistrates 

of Pre-Revolutionary Siberia” [in Russian], Cahiers du Monde Russe, vol. 58, no. 4 (2017): 555–88.  
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Governorate, regions and governorates of Siberia, Black Sea Governorate, Turkestan, 

and the Steppe regions.
14

 

Transcaucasia became the pilot region of the experiment. In 1866, the Regulation 

on the Application of Judicial Statutes as of November 20, 1864 in Transcaucasian 

Territory was approved.
15

 According to this document, the duties of judicial 

investigators were assigned to both magistrates and their assistants (Article 5). With 

the further spread of judicial reform, that norm was introduced throughout the 

Caucasus (North Caucasus) except for the Transcaspian region
16

 where changes were 

made only in 1899.
17

 

In 1886, the Regulation on the Administration of Turkestan Territory was 

introduced. It contained a new rule. According to that rule, the investigation was to be 

carried out by assistant magistrates and judicial investigators and by magistrates in 

the uyezds where there were no assistants.
18

 In 1888, the Temporary Rules on the 

Establishment of Magistrate Judicial Institutions and the Investigative Department in 

Arkhangelsk Governorate (hereinafter referred to as the Temporary Rules of 1888) 

were introduced in Arkhangelsk Governorate. According to the rules, judicial and 

investigative functions were combined in the activities of a magistrate.
19

 In 1896, 

district and additional magistrates were assigned the duties of court investigators in 

the regions and governorates of Siberia.
20

 In 1898, district and additional magistrates 

were required to perform the functions of district court investigators in the Steppe 

regions (the regions of Syr Darya, Samarkand, Fergana, Semirechensk, Akmola, 

Semipalatinsk, Ural, and Turgai).
21

 

                                                 
14

 Explanatory Notes on the Draft of the New Edition of Court Regulations [in Russian], vol. 2, 

pt. 1 (St Petersburg: Senatskaya tipografiya, 1900), 25. 
15

 Complete Collection of Laws of the Russian Empire. Second Collection (1825–1881) 

(hereinafter PSZ-II) [in Russian] vol. 41, 1866 (St Petersburg: Tipografiya II Otdeleniya 

Sobstvennoi Ego Imperatorskogo Velichestva Kantselyarii, 1868), no. 43880, accessed March 29, 

2023, https://nlr.ru/e-res/law_r/search.php 
16

 Complete Collection of laws of the Russian Empire. Third Collection (1881–1913) (hereinafter 

PSZ-III) [in Russian] vol. 3, 1883 (St Petersburg: Gosudarstvennaya tipografiya, 1886), no. 1522, 

accessed March 29, 2023, https://nlr.ru/e-res/law_r/search.php 
17

 PSZ-III, vol. 19, 1899, no. 16490, accessed March 29, 2023, https://nlr.ru/e-

res/law_r/search.php 
18

 PSZ-III, vol. 6, 1886, no. 3814, accessed March 29, 2023, https://nlr.ru/e-res/law_r/search.php 
19

 PSZ-III, vol. 8, 1888, no. 5630, accessed March 29, 2023, https://nlr.ru/e-res/law_r/search.php  
20

 PSZ-III, vol. 16, 1896, no. 12932, accessed March 29, 2023, https://nlr.ru/e-

res/law_r/search.php  
21

 PSZ-III, vol. 18, 1898, no. 15493, accessed March 29, 2023, https://nlr.ru/e-

res/law_r/search.php  
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Among the motives for combining judicial and investigative functions, which 

guided the Ministry of Justice, the following can be distinguished: 

– the possibility of a closer acquaintance of the judge with the local population 

due to constant travel around the territory of the magistrate’s jurisdiction when 

performing investigative functions; 

– the possibility of increasing the number of investigative precincts without 

increasing state budget expenses (minimizing the costs of remote administrative 

territorial units of the empire, in E. Krest'iannikov’s opinion, one of the main motives 

for the establishment of judicial and investigative justice);
22

 

– the possibility of optimizing the performance of procedural functions due to the 

similarity in the essence of the activities of a magistrate and a judicial investigator:  

 

Within the framework of investigation, the investigator is essentially the same 

criminal judge who has just stepped down from his judicial chair. . .
23

 

 

In 1900, these motives were summarized in the Explanatory Notes on the Draft of 

the New Edition of Court Regulations (hereinafter the Explanatory Notes of 1900), 

but they can be traced back to previous periods when magistrate justice was 

introduced separately from general judicial institutions. 

It is worth noting that while being implemented in the above-mentioned areas of 

the Russian Empire, the judicial investigative model acquired certain differences. Let 

us note that they may have been caused by the flaws in the legal technique made by 

the legislator, but they were obvious nevertheless. 

Several groups of regions can be distinguished depending on the distribution of 

judicial and investigative functions: (1) localities where these powers were 

exclusively held by magistrates; (2) localities where they were performed by assistant 

magistrates as well; (3) localities where there the positions of court investigators were 

included in the staff. 

There is a certain conventionality in the above classification, since over time, full-

time positions of court investigators began to be introduced in certain governorates 

(for example, Arkhangelsk Governorate) and, of course, the legislator did not allow a 

direct ban on this procedural figure. The norms of the Establishment of Judicial 

Institutions and the Regulations of Criminal Proceedings (hereinafter referred to as 

the Criminal Procedure Code) were not canceled. But at the time of the establishment 

of the magistrate’s court in a particular locality, the legal structures allowing for this 

classification had been established. Accordingly, Arkhangelsk Governorate can be 

                                                 
22

 Krest'iannikov, “Implementation of the Idea of Examining Magistrate”. 
23

 Explanatory Notes, 27. 
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attributed to the first group; the Caucasus, the Steppe regions, and Siberia, to the 

second group; Turkestan Territory and Transcaspian Region, to the third group. 

The authors of the Explanatory Notes of 1900 highlighted other differences. For 

instance, it was noted that a rule of the complete and unconditional combination of 

judicial and investigative functions in the hands of a magistrate was adopted in 

Arkhangelsk Governorate. In Siberia, there was a certain exception, which consisted 

in the fact that in the cities where there were several magistrates the possibility of 

redistributing these powers between them was allowed on the basis of the sanction of 

the general meeting of the district court. There was a similar rule in Turkestan, the 

Steppe and Transcaspian regions, but it was applied not only to towns but also to 

other areas.
24

  

The Caucasian model of magistrate justice, like the Arkhangelsk model, did not 

imply such a redistribution of powers de jure, but de facto such cases occurred. In her 

research, V. Derevskova cites the example of Tiflis Governorate. Dissatisfaction with 

the judicial and investigative model of the magistrate court and the lack of assistance 

from the Ministry of Justice prompted the chairman of the local judicial chamber to 

issue a special circular, according to which investigative powers were assigned to 

assistant magistrates, and the magistrates themselves performed exclusively judicial 

functions.
25

 

Thus, by the time the judicial reform was completed, a heterogeneous practice of 

normative regulation of the judicial and investigative model of magistrate justice had 

developed in the Russian Empire. Since that experiment covered most of the remote 

areas, it is important to study the historical context and features of the model in 

certain regions.  

In this article, we will address the experience of Arkhangelsk Governorate. In the 

Report Submitted to the Monarch on the State of Arkhangelsk Governorate in 1909, 

Arkhangelsk Governor I. Sosnovskii mentioned the opening of the jury court in the 

governorate and then noted the following: 

 

To the fore now comes the immediate question of introducing in the governorate 

independent court investigators, whose duties are still being performed here by 

magistrates, to considerable detriment for the cause.
26

 

 

                                                 
24

 Explanatory Notes, 30. 
25

 Derevskova, Making and Development of Post-Reform Judicial System, 254. 
26

 Arkhangelsk Governor Sosnovskii, Report Submitted to the Monarch on the State of 

Arkhangelsk Governorate in 1909 [in Russian] (Arkhangelsk: [n.p.], 1911), accessed March 29, 

2023, https://rusneb.ru/catalog/000200_000018_rc_1891484 
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The critical attitude towards local justice and specifically to this problem was 

reflected in the periodical press of the city of Arkhangelsk. The socio-political 

newspaper of the same name noted: 

Both the magistrate justice and the investigative department in Arkhangelsk 

Governorate are poorly organized. . . The reasons for this sad phenomenon lie 

not only in the personal qualities of local magistrates, living conditions, and the 

weakness of the police investigation but also in the abnormal combination of a 

judge and an investigator in one person.
27

 

 

Such facts of the manifestation of skepticism towards the above-mentioned feature 

of the judicial system of the governorate, both on the part of the official authorities 

and on the part of the authors of a relatively independent publication (the newspaper 

was published by representatives of the Constitutional Democratic Party), can be 

regarded as a kind of marker of the position of the magistrate’s court in Arkhangelsk 

Governorate at that moment. At the same time, in order to reconstruct an objective 

picture of the condition of the local magistrate justice, it is necessary to conduct a 

more detailed study of the historical context of the phenomenon under consideration 

and objective data on its functioning. 

The process of implementing the judicial reform of Alexander II in Arkhangelsk 

Governorate was carried out according to a specific scenario. As in most of the 

rempte territories of the Russian Empire, it dragged on for many years, while the 

configuration of judicial institutions there had its own characteristics, and some 

procedural norms of the Criminal Procedure Code and the Charter of Civil 

Proceedings were characterized by certain exceptions.
28

 

Preparations for the judicial reform in Arkhangelsk Governorate went through 

several stages. From 1861 to 1862, a discussion was held on the Basic Provisions for 

the Transformation of the Judiciary in Russia. Representatives of the judicial 

department sent their appraisals of the mentioned text to the commission. The 

appraisals contained arguments about the applicability of certain judicial institutions 

in local conditions.
29

 The issue of combining judicial and investigative functions by a 

magistrate was not raised in those appraisals, which correlated with the general 

                                                 
27

 “Local Justice” [in Russian], Arkhangelsk, May 26, 1909, 1. 
28

 O.V. Minchuk, “Specific Features of Criminal Proceedings in the Magistrate’s Courts of 

Arkhangelsk Governorate in the Last Third of the 19
th

 – Early 20
th

 Centuries” [in Russian], 

Aktual'nye problemy rossiiskogo prava, 11 (48) (2014): 2531–35. 
29

 Materials on Judicial Reform in Russia in 1864 [in Russian], vol. 21, pt. 1, Remarks on the 

Development of the Main Provisions of the Transformation of the Judicial Section in Russia 

(St Petersburg: Tipografiya II Otdeleniya Sobstvennoi Ego Imperatorskogo Velichestva 

Kantselyarii, 1891), accessed March 29, 2023, https://www.prlib.ru/item/343145 
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approach of the time to “strongly reject” the possibility of assigning additional duties 

to magistrates.
30

 

In the period from 1864 to 1866, the collection of statistical information in the 

courts and the development of specific proposals for the introduction of judicial 

statutes in Arkhangelsk Governorate took place, but neither the proposals of local 

officials nor the Ministry of Justice raised judicial and investigative issues. In 1866, 

the central authorities set a course to postpone judicial reforms in Arkhangelsk 

Governorate, so the decision to partially improve the local judicial system was made 

only in the early 1880s.
31

 

In 1886, Arkhangelsk Governorate Prosecutor M. Koniar submitted a draft of local 

judicial reforms to the Ministry of Justice. Significant attention was paid to the state 

of the investigative department and the expediency of combining the positions of a 

court investigator and a magistrate when introducing that judicial institution. 

The author of the project considered the uneven distribution of the workload in the 

uyezd courts to be the main problem of the existing judicial system at the local level. 

Despite the fact that 18 to 25 criminal and civil cases were dealt with per month on 

average, most of them were resolved slowly. At the same time, the main work was 

concentrated in the hands of investigators, since the criminal proceedings went 

through a formal investigation, which implied the investigator’s personal presence at 

the scene of the offense, detailed interrogation of witnesses and parties, administer an 

oath of the former, simultaneous questioning of the persons who gave contradictory 

testimony, drafting a number of resolutions, and the performance of other formal 

duties.
32

 

The investigator’s work was complicated by the huge distances that had to be 

covered along the “primitive” communication routes of Arkhangelsk Governorate. In 

addition to that, the governorate prosecutor noted the futility of the activities of the 

district court, since the work of the panel of judges was limited to evaluating and 

studying the documents that had been compiled by the investigator. At the same time, 

                                                 
30

 Krest'iannikov, “Implementation of the Idea of Examining Magistrate”. 
31

 P.N. Gussakovskii, Ministry of Justice for a Hundred Years: 1802–1902: A Historical Essay 

[in Russian] (St Petersburg: Senatskaya tipografiya, 1902), 153. 
32

 “Proekt reformy organizatsii mirovykh uchrezhdenii Arkhangel'skoi gubernii 1886 g. 

(Chernovoi proekt reformy organizatsii mirovykh sudebnykh uchrezhdenii Arkhangel'skoi gubernii, 

sostavlennyi gubernskim prokurorom)” [Project for the reform of the organization of magistrate’s 

institutions of Arkhangelsk Governorate in 1886 (Draft project for the reform of the organization of 

magistrate’s institutions of Arkhangelsk Governorate compiled by the governorate prosecutor)]. 

F. 70, op. 2, d. 62, ll. 2 ob.–3. Gosudarstvennyi arkhiv Arkhangel'skoi oblasti [State Archive of 

Arkhangelsk Oblast] (GAAO), Arkhangelsk, Russia. 
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the verdict was passed not on the basis of a “personal impression of the case” but 

according to “a more or less successfully compiled records.”
33

 

From M. Koniar’s point of view, combining the functions of a magistrate and an 

investigator in one position for Arkhangelsk Governorate was not only desirable in 

terms of saving public funds but also preconditioned by special local conditions.
34

 

The official also wrote:  

 

As a rule, investigators are young people with little experience who come to 

serve in Arkhangelsk Governorate only to learn something and to be transferred 

to service in another judicial institution as soon as there is an opportunity, to the 

detriment of local justice.
35

 

 

This feature affected the quality of the procedural actions and reduced the authority 

of investigators among the local population and the police. According to M. Kornier, 

in the course of investigations by magistrates, such problems would not arise due to 

the higher status of a judge.
36

 

At the same time, in his draft, the governorate prosecutor proposed to keep one 

position of investigator in Arkhangelsk with the introduction of magistrate justice, 

since there was a greater number of cases in the governorate city than in the uyezds.
37

 

In the “considerations” of the Minister of Justice on the issue of reforming the 

judicial system in Arkhangelsk Governorate, the issue of combining investigative and 

judicial functions was described as expedient and feasible.
38

 It is noteworthy that the 

Transcaucasian precedent was one of the arguments for approving the 

implementation of that measure.
39
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sostavlennyi gubernskim prokurorom)” [Project for the reform of the organization of magistrate’s 

institutions of Arkhangelsk Governorate in 1886 (Draft project for the reform of the organization of 
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F. 70, op. 2, d. 62, ll. 2 ob.–3. GAAO. 
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 Ibid., l. 6.  
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 Ibid., l. 8. 
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 Ibid. 
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l. 34 ob. GAAO. 
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Serious structural changes in the judicial structure of Arkhangelsk Governorate 

date back to 1889 and 1896. In 1889, magistrate’s courts were introduced separately 

from the general courts.
40

 In 1896, the District court was established.
41

 These 

transformations were preceded by the adoption of various transitional measures. An 

interesting fact is that the first magistrate appeared in Arkhangelsk Governorate even 

before 1889, when the positions of a temporary magistrate and his assistant were 

introduced in 1886 to deal with the cases on the Murmansk coast during navigation.
42

 

The jurisdiction of the temporary magistrate was expanded. The model of the 

Transcaucasian magistrate’s court was used in the transformation of the Arkhangelsk 

judicial system.  

The motives for conducting such an experiment were the need to carry out prompt 

legal proceedings in the remote territories of the governorate during navigation, since 

during that period there were a large number of criminal and civil cases in connection 

with conflicts between fishermen and the local population. The mechanism of 

implementation was as follows: before the start of navigation, the chamber of 

criminal and civil courts sent one of its members as a magistrate and one more as a 

temporary investigator acting as the magistrate’s assistant to the remote areas on the 

coast.
43

 

At the next stage, the institution of magistrate justice was introduced in the entire 

territory of Arkhangelsk Governorate. It is interesting that its jurisdiction was similar 

to that of the temporary magistrate of the Murmansk coast. When working on the 

project of 1888 transformation, the Minister of Justice considered that 

 

the most correct thing, just as it has already been done regarding the magistrate 

jurisdiction in Murman, is to somewhat expand the generally established 

jurisdiction for all magistrate’s court institutions in Arkhangelsk 

Governorate. . .
44

 

 

Nevertheless, it was in the Temporary Rules of 1888 that the norm of combining 

judicial and investigative powers of a magistrate was first legitimized. Article 13 
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stated that magistrates were entrusted with conducting investigations in criminal 

cases within the jurisdiction of the first degree of the Arkhangelsk Chamber of 

Criminal and Civil Court.
45

 

Subsequently, in Article 8 of the Temporary Rules on the Organization of the 

Judicial Section and on the Procedure for Proceedings in Court Cases in Arkhangelsk 

Governorate dated January 29, 1896, that norm was reproduced with a small addition. 

The duties of court investigators were assigned to both district and additional 

magistrates.
46

 At the same time, the Temporary Rules of 1888 contained an article 

indicating the conditions under which additional magistrates had to perform the 

duties of district officers (a reference to the Criminal Procedure Code), and there was 

no such article in the Temporary Rules of 1896. It seems that the amendments of 

1896 were rather a reflection of the imperfection of the legislator’s legal technique 

than an attempt to give investigative powers to additional magistrates at the time 

when they did not perform the functions of a district magistrate. 

It is worth highlighting one more difference between the judicial and investigative 

model of the magistrate’s court in Arkhangelsk Governorate of the 1889 and its 1896 

version. From 1889 to 1896, the magistrates conducted investigation under the Laws 

on Judicial Proceedings in Cases of Crimes and Misconduct Published in 1876 

(hereinafter Laws on Judicial Proceedings) (Art. 13),
47

 and from 1896, according to 

the Criminal Procedure Code (preamble).
48

 In other words, the procedural rules to be 

applied in the investigation were changed. That measure abolished the procedural 

dualism in the activities of magistrates that arose after 1889, when in cases subject to 

the jurisdiction of the magistrate justice, they were guided by the new legislation and 

in the conduct of investigations by the old one. Prior to that, conflicts in law 

enforcement practice arose, for example, in the instances when magistrates conducted 

investigations of the cases in which there were no signs of a crime according to the 

Laws on Judicial Proceedings, thereby doing essentially useless work.
49
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The question of the effectiveness of combining judicial and investigative functions 

by magistrates was raised at the very beginning of the activities of those institutions. 

In a report to the Minister of Justice “On the Activities of Magistrates of Arkhangelsk 

Governorate in Criminal Cases” dated December 3, 1891, the Arkhangelsk 

governorate prosecutor described that combination  as “causing no particular 

inconvenience in practice.”
50

 The city of Arkhangelsk was the only exception. More 

cases arose in the governorate center than in the uyezd, which is why the prosecutor 

petitioned for the establishment of a special position of judicial investigator there 

back in 1890.
51

 

In 1898–99, as part of the work of the commission to revise judicial regulations, 

the Ministry of Justice conducted a revision of records management of the 

magistrates in Arkhangelsk Governorate. The findings were presented in the report of 

V. Semenov.
52

 The combination of investigative and judicial functions was generally 

assessed positively. According to the author of the report, local magistrates 

distributed their cases in advance depending on weather conditions and the state of 

communications. The practice of temporal and territorial coordination of 

investigations and trials was widespread. The report also stated that the population 

had become accustomed to the periodic visits of the judge. The mobile nature of the 

court was also pointed out as an advantage of the new system, which was convenient 

for residents.
53

 

Despite a number of advantages of the new system, the problem of judicial and 

investigative dualism of magistrates in Arkhangelsk Governorate began to worsen in 

subsequent years. As noted above, it had become obvious to both the leadership of 

the governorate and the public by the end of the 1909. Over the decade since the 

ministerial audit in Arkhangelsk Governorate, the burden on the local justice system 

had changed significantly. For instance, in 1898, 2,223 cases were heard by 

magistrates as a court of first instance
54

 and 656 investigative cases were opened.
55

 In 
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GAAO.  
50

 Ibid. 
51

 “Doklad o deyatel'nosti Mirovykh Sudei Arkhangel'skoi gubernii po ugolovnym delam 

(Otchet o deyatel'nosti mirovykh sudei Arkhangel'skoi gubernii po ugolovnym delam)” [Report on 

the activities of the magistrates of Arkhangelsk governorate in criminal cases (Account of the 

activities of magistrates of Arkhangelsk Governorate in criminal cases)]. F. 69, op. 20, d. 4, l. 3. 

GAAO.  
52

 Explanatory Notes, 27. 
53

 Explanatory Notes, 27. 
54

 “Svodnaya vedomost' (Naryad Arkhangel'skogo Okruzhnogo suda po kantselyarii 

Predsedatelya svedenii, predstavlyaemye starshemu predsedatelyu Moskovskoi Sudebnoi palaty v 

Ministerstvo Yustitsii i Arkhangel'skomu gubernatoru za 1898 g. o kolichestve prestuplenii i 



Research 

О.V. Minchuk. Judicial and Investigative Functions of Magistrate’s Court of the Russian 
Empire in the late 19th – early 20th Century (Based on the Materials from Arkhangelsk 

Governorate): Projects, Practice of Implementation, Contradictions 
 

 

Historia Provinciae – the Journal of Regional History, 2024,  vol. 8,  no. 3 
ISSN 2587-8344 (online) 858 

1909, there were 5,015 criminal cases
56

 and 1,044 investigative cases.
57

 The obvious 

fact was that the workload had almost doubled, both in terms of judicial and 

investigative powers. At the same time, during the entire existence of magistrate’s 

courts in Arkhangelsk Governorate, the number of district magistrate judges 

practically did not change. When introduced in 1889, 20 positions of magistrates and 

2 positions of additional magistrates were approved, and in 1891 the position of 

district magistrate was introduced in the city of Arkhangelsk. Accordingly, small 

number of cases as one of the main arguments for combining judicial and 

investigative functions had actually lost its relevance by the beginning of the 

20
th
 century. The magistrate justice of Arkhangelsk Governorate needed to strengthen 

its staff. In 1911, such strengthening occurred when the position of court investigator 

was introduced in the city of Arkhangelsk. 

On March 8, 1917, a session of the Arkhangelsk District Court was held at the 

general assembly of the departments. It considered the report of Chief Justice 

S. Gorodetsky on the issue of increasing the number of investigative and magistrate 

positions in the city of Arkhangelsk and Arkhangelsk uyezd.
58

 It was noted that in 

June 1914 and in April 1916, petitions were sent to the Ministry of Justice of the 

Russian Empire for the division of investigative and judicial functions of magistrates 

in the jurisdiction of the Arkhangelsk District Court. According to S. Gorodetsky, the 

judicial and investigative dualism of magistrate justice in Arkhangelsk Governorate 

had a negative impact on the proceedings. “It is extremely rare for magistrates to 

have both investigative and civil cases going equally well,”
59

 the chairman of the 
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district court noted. That was especially noticeable in the remote places where judges 

often had to make trips “hundreds of versts away.”
60

 

Of interest is the conclusion about the consequences of a procedural nature. 

S. Gorodetsky pointed out that if desired, the magistrate could remove almost every 

investigative case from the prosecutor’s supervision and transfer it to the magistrate’s 

jurisdiction, which, in the event of the prosecutor’s protest against the verdict, could 

entail additional investigative actions.
61

 

In 1914, it was proposed to establish 14 positions of court investigators in order to 

solve that problem: one for the city of Arkhangelsk, one for Arkhangelsk, 

Kholmogorskii, Pinezhskii, Onezhskii and Aleksandrovskii uyezds each, and two for 

Shenkurskii, Mezenskii, Pechorskii, and Kemskii uyezds, not counting the court 

investigator for important cases. Also, in order to resolve cases of magistrate 

jurisdiction, it was proposed to keep 16 magistrates out of 21 who were acting at that 

time.
62

 

The petitions of 1914 and 1916 were approved by the Ministry of Justice in 

principle, but due to the outbreak of war, their implementation was suspended, since 

all non-military expenses were reduced to a minimum.
63

 The only exception was the 

introduction in September 1916 of the positions of two court investigators, one 

magistrate, and two assistant prosecutors for the Murmansk Railway area.
64

 

In the report under consideration, S. Gorodetsky insisted on the implementation of 

the 1914 project, but in its truncated version, i.e. exclusively in the territory of the 

city of Arkhangelsk and Arkhangelsk Uyezd. He saw the adoption of those measures 

as “urgently necessary,”
65

 since Arkhangelsk with its adjacent uyezd occupied an 

important strategic place and was a local “theater of war area.”
66

 The situation was 

aggravated by the disaster that occurred on October 26, 1916 in the port of Bakaritsa, 
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which was the main port for processing military cargo delivered to Arkhangelsk at 

that time.
67

 There were several powerful explosions on the steamer Baron Driesen, 

which had arrived from New York the day before. According to local researchers, it 

was the largest man-made disaster in the history of Arkhangelsk.
68

 According to 

some reports, 650 people were killed and 839 were injured (according to other 

sources, 1,166).
69

 Several piers were almost completely destroyed. 

S. Gorodetsky noted that the Bakaritsa tragedy required a lot of hard work from the 

investigative authorities, but there was only one court investigator at the district 

court.
70

 The Chief Justice warned about possible repeated incidents and sabotage. As 

a project for the transformation of the investigative department, a proposal was put 

forward to establish two positions of investigators in Arkhangelsk and two in 

Arkhangelsk Uyezd. It was also proposed to rename the existing position of court 

investigator into court investigator of cases of special) importance, to abolish the 

positions of two additional magistrates, and to redistribute the workload of the three 

acting district magistrates.
71

  

Due to the subsequent events of October 1917 and the outbreak of the Civil War, 

the proposals of the chairman of the Arkhangelsk District Court were not 

implemented. 

 

Conclusion 

Summing up, we should stress that the judicial and investigative functions of 

magistrates, characteristic of a number of remote areas of the Russian Empire, were 

the result of a certain compromise between the need to introduce a new judicial 

system and local, primarily geographical, features of governorates and regions. The 

main motives for combining powers were the following: optimization of public 
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spending in the implementation of judicial reform; bringing the magistrate’s court 

closer to the population of the localities; increasing the efficiency of judicial 

activities.  

The experience of this model of the magistrate’s court in Arkhangelsk Governorate 

can be considered unsuccessful in this respect, but it is worth noting that it was due to 

the lack of adequate and timely measures to strengthen the staff of the local 

magistrate justice and miscalculations in the administration of the judicial 

department. The official personnel and judicial policy did not keep pace with the 

increase in the judicial workload of magistrates of Arkhangelsk Governorate. 

Consequently, it is possible to evaluate the effectiveness of the implementation of the 

judicial and investigative functions of the magistrate’s courts only with respect to a 

specific historical stage of the development of the governorate and to identify the 

impact of economic and demographic processes on the quantitative and qualitative 

side of court proceedings. 
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Аннотация. В статье анализируется влияние опыта вице-губернаторской службы на 

последующее губернаторское назначение в период министерства П.А. Столыпина. Рамки 

исследования были определены следующими задачами: выявлением сложившихся в МВД 

кадровых традиций в отношении должности вице-губернатора, определением значения вице-

губернаторской должности при П.А. Столыпине, количественным анализом взаимосвязи 

губернаторской и вице-губернаторской должности, выявлением факторов, негативно 

влиявших на губернаторское назначение, анализом взаимоотношений с действующим 

губернатором, рассматриваемых как фактор последующего назначения. Географические 
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рамки исследования охватили губернии Европейской России, управлявшиеся по Общему 

учреждению губернскому – всего 49 губерний, за исключением Области Войска Донского. В 

результате количественного анализа установлено, что только чуть более половины вице-

губернаторов становились губернаторами. Определено, что в кадровой политике 

министерства П.А. Столыпина должность вице-губернатора играла роль «переходной 

ступени», однако далеко не все губернаторы проходили ее в своей карьере и не все вице-

губернаторы становились губернаторами. Подобный подход отличал не только министерство 

П.А. Столыпина, но и предыдущие министерства. Должность вице-губернатора позволяла 

получить необходимый административный опыт перед губернаторским назначением и 

создать кадровый резерв губернаторов. В числе негативных факторов, которые давала 

возможность выявить вице-губернаторская должность, были низкая профессиональная 

подготовка, часто маскируемая длительным сроком службы, и склонность к конфликтам с 

непосредственным начальством. Их обнаружение позволяло принять верное кадровое 

решение и не назначать на губернаторскую должность не соответствующего ей чиновника. 

Часть чиновников получала губернаторскую должность, минуя вице-губернаторское 

назначение, чему способствовали следующие факторы: протекция, высокие 

профессиональные качества чиновников, ситуативная необходимость, которые брали верх 

над неформально установленным порядком. Каждое назначение представляло собой 

уникальное соотношение этих параметров, и окончательный ответ на то, каким образом 

чиновник получал губернаторскую должность, может дать только микроанализ каждой 

ситуации в отдельности. 

Ключевые слова: вице-губернаторы, чиновничество, кадровая политика, провинциальная 

администрация, П.А. Столыпин, Российская империя 
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The Importance of the Position of Vice-Governor in the Personnel Policy  

of P. Stolypin’s Ministry (1906–1911) 
 

Abstract. The article analyzes the influence of the experience of service as vice-governor on the 

subsequent gubernatorial appointment during the ministry of P. Stolypin. The framework of the 

study was determined by the following tasks: to identify the personnel traditions that had developed 

in the Ministry of Internal Affairs in relation to the position of vice-governor, to determine the 

importance of the vice-governor’s position under P. Stolypin, to quantitatively analyze the 

relationship between the gubernatorial and vice-gubernatorial positions, to identify the factors that 

negatively influenced the gubernatorial appointment, and to analyze the relationship with the 

current governor, considered as a factor of subsequent appointment. The geographical scope of the 

study covers the governorates of European Russia that were ruled in compliance with the General 

Governorate Regulations and included a total of 49 governorates except for the Don Host Oblast. 

As a result of quantitative analysis, it was found that slightly more than half of the vice-governors 
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became governors. It was determined that in the personnel policy of Stolypin’s ministry, the 

position of vice-governor played the role of a “transitional stage,” but not all governors went 

through it in their careers and not all vice-governors became governors. This approach was 

characteristic not only of Stolypin’s ministry but also of the previous ministries. The position of 

vice-governor made it possible to gain the necessary administrative experience before an 

independent gubernatorial appointment and build candidate pool to be appointed governors. Among 

the negative factors identified in connection with the vice-governor’s position were low 

professional training often disguised by a long term of service and a tendency to conflict with 

immediate superiors. Their identification allowed making the right decision and not to appoint an 

unsuitable official to the gubernatorial position. Some officials received the governor’s position 

bypassing the vice-governor’s appointment, which was facilitated by the following factors: 

patronage, high professional qualities of the officials, and situational necessity, which prevailed 

over the informally established order. Each appointment represented a unique combination of these 

parameters and the final answer to how an official received the governor’s position can only be 

given by an individual microanalysis of each situation. 

Keywords: vice-governors, bureaucracy, personnel policy, provincial administration, P. Stolypin, 

Russian Empire 
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Введение 

Проблема эффективной организации кадровой политики высшей 

провинциальной администрации не теряет актуальности на протяжении всей 

истории существования России. Открытыми остаются вопросы о том, как 

организовать подбор чиновников на должность губернаторов и необходим ли 

губернаторский кадровый резерв. Для ответа на них можно обратиться к 

истории Российской империи, в которой роль этого резерва выполняли вице-

губернаторы. Наиболее интересным для такого исследования представляется 

опыт кадровой политики П.А. Столыпина. Во время его министерства был 

успешно преодолен кризис Первой русской революции, когда в короткий 

промежуток времени большое количество губернаторов покинуло свои посты. 

Именно в этот период для быстрого замещения губернаторских вакансий был 

задействован вице-губернаторский корпус. 
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Географические рамки исследования охватили губернии Европейской 

России, управлявшиеся по Общему учреждению губернскому
1
 – всего 

49 губерний, за исключением Области Войска Донского. 

Феномен вице-губернаторской должности в системе провинциальной власти 

Российской империи рассмотрен в ряде исследований. 

П.А. Зайончковский провел количественный анализ служебных биографий 

вице-губернаторов Российской империи за 1853 и 1903 гг.
2
 Карьерным 

факторам оренбургских вице-губернаторов первой половины XIX в. посвятили 

свою работу Н.Л. Семенова и С.В. Любичанковский
3
. И.Т. Шатохин исследовал 

основные показатели карьерной динамики курских вице-губернаторов  

XIX–XX вв.
4
 Г.В. Гарбуз провел анализ служебных биографий пензенских, 

самарских и симбирских губернаторов  начала XX в.
5
, В.А. Тюрин – самарских 

губернаторов второй половины XIX в.
6
, С.В. Любичанковский – вятских, 

оренбургских, пермских и уфимских вице-губернаторов 1895–1913 гг.
7
 

Л.М. Лысенко установила, сколько губернаторов в Российской империи были 

вице-губернаторами, обозначив взаимосвязь этих должностей
8
. 

Конфронтационные аспекты взаимоотношений между губернатором и вице-

                                                 
1
 Свод законов Российской империи / составители: Н.П. Балканов, С.С. Войт, 

В.Э. Герценберг. Санкт-Петербург: Русское Книжное Товарищество «Деятель», 1912. Кн. 1, 

т. 2. С. 17–109. 
2
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Москва: Мысль, 1978. 
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исторический вестник. 2019. № 1 (59). С. 20–41. https://doi.org/10.24411/2072-9286-2019-

00002 
4
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Via in tempore. История. Политология. 2022. Т. 49, № 2. С. 375–384. 

https://doi.org/10.52575/2687-0967-2022-49-2-375-384 
5
 Гарбуз Г.В. Социокультурный облик высшей провинциальной бюрократии в Поволжье в 

начале ХХ в. // Вестник Пензенского государственного университета. 2015. № 2 (10). C. 4–8. 
6
 Тюрин В.А. Самарские вице-губернаторы второй половины XIX в.: властные 

полномочия, социокультурная характеристика // Вестник Самарского университета. История, 

педагогика, филология. 2023. Т. 29, № 1. С. 46–52. https://doi.org/10.18287/2542-0445-2023-29-

1-46-52 
7
 Любичанковский С.В. Губернские администрации Урала в 1895–1913 годах: 

социокультурный аспект // Вестник Евразии. 2006. № 2 (32). С. 75–94. 
8
 Лысенко Л.М. Губернаторы и генерал-губернаторы Российской империи (XVIII – начало 

XX века). Москва: Издательство МПГУ, 2001. 
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губернатором проанализировал Г.В. Гарбуз
9
. А.А. Смирнова выявила фактор 

разницы подходов к административной деятельности губернаторов и вице-

губернаторов, что негативно влияло на отношения между ними
10
. В работе 

А.Г. Горака исследовано воздействие неформальных факторов личной жизни на 

карьеру вице-губернаторов
11
. А.С. Минаков пришел к выводу, что вице-

губернаторский опыт обусловливал назначение губернатором, но не во всех 

случаях
12

. 

В ряде исследований были рассмотрены общие для развития бюрократии (в 

том числе и для вице-губернаторов) тенденции, характерные для начала XX в. 

Г.А. Борщевский отметил пересмотр требований к кандидатам на 

бюрократические должности, связанный с необходимостью повышения 

профессионализма чиновников на рубеже XIX – начала XX в.
13

 Формирование 

особого типа военных администраторов в среде бюрократии выявил 

И.Н. Гребенкин
14
. Д.И. Раскин указал на повышение требований к образованию 

и специальной профессиональной подготовке чиновников к началу XX в.
15

 

Негативное отношение к бюрократии со стороны дворянства в период 

министерства П.А. Столыпина отметили П.С. Кабытов и Е.П. Баринова
16

.  

                                                 
9
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сановников // Вестник Санкт-Петербургского университета. История. 2021. Т. 66, вып. 3. 

С. 755–770. https://doi.org/10.21638/11701/spbu02.2021.305 
12
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взаимоотношений (по материалам губерний Черноземного центра второй половины XIX – 

начала XX в.). Орел: Орлик, 2011. С. 100. 
13

 Борщевский Г.А. Система управления бюрократией в дореволюционной, советской и 

современной России // Вестник Санкт-Петербургского университета. История. 2020. Т. 65, 

вып. 1. С. 70. https://doi.org/10.21638/11701/spbu02.2020.104 
14

 Гребенкин И.Н. Военная бюрократия и военные бюрократы: от Российской империи к 

Республике Советов // Новейшая история России. 2020. Т. 10, № 2. С. 298. 

https://doi.org/10.21638/11701/spbu24.2020.202 
15

 Раскин Д.И. Формирование высшей бюрократической элиты в Российской империи 

XIX – начала XX века: образование и профессиональная квалификация // Научный диалог. 

2021. № 4. С. 419. https://doi.org/10.24224/2227-1295-2021-4-410-422 
16

 Кабытов П. С., Баринова Е. П. Петр Аркадьевич Столыпин и российское дворянство // 

Вестник Волгоградского государственного университета. Серия 4: История.  

Регионоведение. Международные отношения. 2019. Т. 24, № 3. С. 86. 
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К.А. Соловьев пришел к выводу, что представителям земских кругов и высшей 

бюрократии удалось наладить конструктивное взаимодействие в рамках 

парламентского процесса
17

. 

Социокультурные характеристики провинциальной администрации поздней 

Российской империи и карьерная динамика ее чиновников были изучены в 

работах Г. Хамбурга, В. Мосса и Р. Роббинса
18
. Влияние политических связей 

на карьерные перспективы губернаторов проанализировали Г. Гокмен и 

Д. Кофанов
19

. 

Источниковую базу исследования составили несколько групп материалов. 

К первой группе можно отнести делопроизводственную документацию, 

связанную с кадровыми перемещениями чиновников. В ходе работы были 

использованы материалы Ф. 1276 (Совет министров (1905–1917) Российского 

государственного исторического архива (РГИА), а также Ф. 4 (Канцелярия 

тамбовского губернатора) Государственного архива Тамбовской области 

(ГАТО). 

Вторую группу источников составили формулярные списки и личные дела 

чиновников. Формулярные списки необходимы при анализе служебных 

биографий чиновников и особенностей чинопроизводства, что позволяет 

определить место должности вице-губернатора в их карьере. Использовались 

материалы фондов Ф. 2 (Тамбовское губернское правление) ГАТО и  

Ф. 1162 (Государственная канцелярия Государственного совета), Ф. 1278 

(Государственная дума I, II, III и IV созывов), Ф. 1284 (Департамент Общих дел 

МВД), Ф. 1349 (Формулярные списки чинов гражданского ведомства), Ф. 1405 

(Министерство юстиции), Ф. 1409 (Собственная Его Императорского 

Величества канцелярия) РГИА. 

Третью группу источников сформировали мемуары чиновников, связанных с 

высшей провинциальной администрацией Российской империи. Это 

опубликованные мемуары губернаторов А.В. Бельгарда
20

, А.В. Болотова
21

,  
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 Бельгард А.В. Воспоминания. Москва: Новое литературное обозрение, 2009. 
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В.Ф. Джунковского
22
, И.Ф. Кошко

23
, Н.П. Муратова

24
, М.М. Осоргина

25
, 

С.Д. Урусова
26
, мемуары вице-губернатора А.А. Ознобишина

27
 и 

неопубликованные воспоминания А.Н. Оболенского
28
. Помимо губернаторских 

мемуаров, были привлечены воспоминания чиновников Департамента Общих 

дел МВД С.П. Палеолога
29

 и Е.Г. Шинкевича
30

. Также были проанализированы 

мемуары С.С. Онгирского
31
, советника Курского губернского правления, 

наблюдавшего за взаимодействием между губернаторами и вице-

губернаторами. Данная группа источников использовалась для изучения 

аспектов кадровой политики, не зафиксированных в официальной 

документации, и выявления личных взглядов чиновников на значение вице-

губернаторской должности. 

В исследовании был применен компаративный метод, в рамках которого 

были проанализированы основные черты кадровой политики и взаимодействия 

губернатора и вице-губернатора на основе делопроизводственной 

документации Департамента Общих дел МВД и мемуаров и проведен 

количественный анализ служебных биографий губернаторов и вице-

губернаторов, чтобы обобщить фактический опыт назначений на основе 

количественного анализа для подтверждения предположений, выявленных в 

мемуарах и делопроизводственной документации. 

Количественные данные были формализованы в базе данных «Губернаторы и 

вице-губернаторы Европейской России 1864–1914 гг.», для создания которой 

использовались справочные материалы
32

, формулярные списки и личные дела 

чиновников. 
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Основная часть 

Традиции кадровой политики 

К началу XX в. МВД накопило богатый опыт кадровой политики, и прежде, 

чем анализировать взгляды П.А. Столыпина на значение вице-губернаторской 

должности, следует рассмотреть уже сложившиеся к его министерству 

практики и традиции, зафиксированные в мемуарах губернаторов. 

Рассмотрим «случай» гродненского (1903–1905) и тульского (1905) 

губернатора М.М. Осоргина.  

М.М. Осоргин был зачислен в список кандидатов на должность вице-

губернатора при министре И.Н. Дурново, однако, как сам он с горечью 

констатировал, «этот кандидатский список не принимается во внимание во 

время назначения, и в нем-то я был чуть ли не под № 100»
33

. Назначения ему 

пришлось ждать более трех лет. В 1896 г. М.М. Осоргин попытался получить 

назначение вице-губернатора при харьковском губернаторе Г.А. Тобизене. 

Министр И.Л. Горемыкин предпочел перевести в Харьков томского вице-

губернатора В.В. Философова, под началом отца которого И.Л. Горемыкин 

начинал службу. М.М. Осоргину И.Л. Горемыкин был согласен предложить 

Тобольск, сославшись на то, что тот еще молод и может подождать, однако от 

такого назначения М.М. Осоргин отказался. Должности в Европейской России 

считались более статусными, чем окраинные, поэтому М.М. Осоргин искал 

назначения вице-губернатором в большую европейскую губернию. 

Следующим шагом М.М. Осоргина на пути к вице-губернаторству стало 

участие в коронации Николая II в 1896 г. в качестве земского начальника от 

Калужской губернии. Данная командировка не повлияла на решение  

И.Л. Горемыкина, который посчитал кандидатуру М.М. Осоргина ненадежной. 

Министр предложил ему место вице-губернатора в Семипалатинске
34
, однако 

затем сам его отозвал. Весной 1897 г. при личной встрече с М.М. Осоргиным 

И.Л. Горемыкин категорично заявил, что земские начальники больше не будут 

получать должностей вице-губернаторов, поскольку на такие вакансии отныне 

могут претендовать только непременные члены губернских присутствий и 

предводители дворянства. На этот раз министр предложил М.М. Осоргину 

должность непременного члена губернского присутствия как обязательное 

условие дальнейшего продвижения по службе. 

                                                                                                                                                   

История и руководители. 1708–1917 / под редакцией Б.В. Грызлова. Москва: Объединенная 

редакция МВД России, 2003. 
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 Осоргин М.М. Воспоминания или что я слышал, что я видел и что я делал в течение всей 

моей жизни. С. 441. 



Исследования 
В.А. Ловцов, С.К. Лямин. Значение должности вице-губернатора  

в кадровой политике министерства П.А. Столыпина (1906–1911 гг.) 
 

 

Historia provinciae – журнал региональной истории. 2024.  Т. 8,  № 3 
ISSN 2587-8344 (online) 874 

После этого в назначении вице-губернатором Калужской губернии  

М.М. Осоргина обошел его товарищ по Пажескому корпусу Д.Б. Нейдгардт, 

протекцию которому как бывшему офицеру Преображенского полка оказали 

полковой командир великий князь Константин Константинович и Николай II. 

М.М. Осоргин же в 1898 г. занял должность калужского уездного предводителя 

дворянства. 

М.М. Осоргин был женат на княжне Е.Н. Трубецкой, сестре московского 

губернского предводителя дворянства П.Н. Трубецкого, что было немаловажно, 

поскольку московский генерал-губернатор великий князь Сергей 

Александрович «старался вербовать себе сторонников среди общества и 

родовитого московского дворянства, почему всегда был особенно внимателен 

со всей семьей Трубецких»
35
. Великий князь знал о намерении М.М. Осоргина 

стать вице-губернатором, поэтому, когда подобная вакансия появилась, 

предоставил ему эту возможность. М.М. Осоргин стал харьковским вице-

губернатором 2 мая 1898 г. По мнению М.М. Осоргина, решающую роль в его 

назначении сыграли поддержка великого князя Сергея Александровича и 

товарища министра ВД А.Д. Оболенского, двоюродного брата его жены. 

Харьковское вице-губернаторство обеспечило М.М. Осоргину последующие 

назначения гродненским и тульским губернатором. 

Опыт М.М. Осоргина, связанный с И.Л. Горемыкиным, во многом 

перекликается с кадровыми ситуациями, происходившими при других 

министрах, которые были описаны другими чиновниками. 

А.В. Бельгард подал докладную записку министру МВД о своем назначении 

на должность вице-губернатора, рассчитывая при этом сразу на 

губернаторство
36
. Однако министр Д.С. Сипягин, двоюродный брат жены 

А.В. Бельгарда, решил иначе, и А.В. Бельгард был назначен сначала 

лифляндским вице-губернатором, а только затем эстляндским губернатором. 

В аналогичную ситуацию попал С.Д. Урусов, только уже с министром  

В.К. Плеве. С.Д. Урусов претендовал на должность губернатора, однако  

министр предложил ему только вице-губернаторское назначение
37

, 

подразумевая его как необходимый этап перед губернаторским. С.Д. Урусов  

15 октября 1902 г. был назначен тамбовским вице-губернатором
38
, а затем 

бессарабским и тверским губернатором. 
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В.Ф. Джунковский, напротив, сам посчитал себя недостаточно опытным 

чиновником, когда в июле 1905 г. получил от министра ВД А.Г. Булыгина 

предложение стать московским градоначальником
39
. Он предпочел должность 

московского вице-губернатора, которую занял 12 августа 1905 г. Три месяца 

спустя, 11 ноября 1905 г., В.Ф. Джунковский все-таки был назначен 

московским губернатором. 

Таким образом, к началу министерства П.А. Столыпина должность вице-

губернатора традиционно являлась промежуточным звеном перед постом 

губернатора. Поэтому попадание в вице-губернаторский корпус, особенно если 

назначение было получено в крупную дворянскую губернию Европейской 

России, могло обеспечить более выгодную позицию при открывающейся 

губернаторской вакансии. Большую роль при этом играли личные взгляды 

министра на необходимый служебный опыт кандидата и его протекция. 

Рассмотрим, насколько кадровая политика П.А. Столыпина соответствовала 

этим традициям. 

Е.Г. Шинкевич, исполнявший должность вице-директора Департамента 

Общих дел МВД, в своих мемуарах отмечал предпочтение П.А. Столыпина 

присматривать кандидатуры губернаторов среди земских начальников, а также 

членов губернского присутствия по крестьянским делам, которые, на его 

взгляд, представляли собой «наиболее подходящие элементы для занятия 

высших должностей губернской администрации»
40
, так как обладали опытом 

работы с крестьянами и были погружены в жизнь провинции. Однако для 

губернаторского назначения был необходим еще один элемент – навыки 

самостоятельной административной деятельности. В системе провинциального 

управления такой опыт, помимо губернаторской службы, могла предоставить 

только должность вице-губернатора, «неизбежный краткий трамплин для 

скачка на губернаторское кресло»
41

. 

Кроме того, данная должность позволяла закрепиться в конкретной губернии 

и стать первым претендентом на освободившееся губернаторское кресло. Так, 

вице-губернатор Н.М. Родионов продолжил службу в Черниговской губернии 

уже в качестве губернатора с 3 февраля 1906 г. как ознакомленный с условиями 

губернии
42
. Однако в качестве регулярной практики назначение вице-

губернатора в ту же губернию не применялось. При П.А. Столыпине 

зафиксировано лишь 3 таких случая: у владимирского губернатора 
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И.Н. Сазонова, курского губернатора М.Э. Гильхена и псковского губернатора 

Н.Н. Медема. 

Личный подход П.А. Столыпина к подготовке чиновника для замещения 

губернаторской вакансии хорошо прослеживается в служебной биографии 

рязанского губернатора А.Н. Оболенского. 

А.Н. Оболенский служил капитаном Преображенского полка, однако в 

результате солдатского бунта в его батальоне 9 июня 1906 г. вынужден был 

оставить военную службу и перейти на гражданскую. Он получил предложение 

о переходе в МВД от П.А. Столыпина, которое тот передал через брата своей 

жены, А.Б. Нейдгардта, который тоже был офицером Преображенского полка
43

. 

Рассчитывая на протекцию министра, А.Н. Оболенский предполагал сразу же 

стать вице-губернатором. 

Однако П.А. Столыпин, отметив отсутствие у капитана гвардии навыков 

гражданской службы, выразил желание направить А.Н. Оболенского в 

провинцию, чтобы тот на месте ознакомился со спецификой крестьянского 

дела
44

. В итоге А.Н. Оболенский с мая 1907 г. по январь 1908 г. исполнял 

обязанности непременного члена Тамбовского губернского присутствия по 

административной части. 

Лишь в сентябре 1907 г. министр посчитал, что А.Н. Оболенский может 

приступить к самостоятельной административной деятельности в статусе вице-

губернатора
45

, и предложил ему командировку на правах вице-губернатора в 

Красноуфимский и Верхотурский уезды Пермской губернии. Формулировка 

«на правах» означала, что чиновник временно исполнял обязанности, находясь 

в прежней должности. (Так, например, будущего киевского и костромского 

губернатора А.П. Веретенникова 6 июля 1906 г. направили в Воронежскую 

губернию на правах вице-губернатора, но без соответствующего назначения, 

для испытания служебных качеств и последующего назначения 

губернатором
46

.) Однако А.Н. Оболенский отказался от командировки, 

рассчитывая на настоящее вице-губернаторское назначение, и 14 января 1908 г. 

он получил должность костромского вице-губернатора
47

. Как отмечал 

А.Н. Оболенский в воспоминаниях, его подготовка к административной 
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должности заняла всего полгода
48
, а 23 августа 1910 г. он был назначен 

рязанским губернатором. 

Значение вице-губернаторской должности как промежуточного звена 

отмечено в мемуарах тамбовского губернатора Н.П. Муратова. Председатель 

Тамбовской земской управы И.И. Стерлигов, рассчитывая на губернаторское 

назначение, отказался от предложенной П.А. Столыпиным как «переходной 

ступени» должности вице-губернатора. Но затем согласился на харьковское 

вице-губернаторство с 19 января 1909 г. Только после этой ступени он получил 

должность черниговского губернатора 14 января 1913 г. С.С. Онгирский так 

вспоминал о И.И. Стерлигове:  

 

Этот не глупый далеко 50-летний человек из бывших гвардейских 

офицеров, без всякого придворного звания и особых связей, рад был свыше 

меры, что попал сюда из Харькова, где думал уже всю жизнь там просидеть 

вице-губернатором
49

. 

 

Вице-губернаторство становилась не только «промежуточной ступенью» для 

молодых и амбициозных чиновников, прокладывавших себе через него путь к 

самостоятельному губернаторскому назначению, но и карьерной целью для 

опытных деятелей, ранее не привлеченных к высшим административным 

постам. 

И.Ф. Кошко служил земским начальником 6-го участка Новгородского уезда 

с 1890 г., а после – непременным членом Новгородского губернского 

присутствия с 1901 г. Несмотря на большой опыт провинциальной работы, 

связанной с крестьянами, ему не удавалось выдвинуться на высшие губернские 

назначения. Неудачей закончилась попытка получить вице-губернаторство при 

В.К. Плеве
50
, при П.Н. Дурново такая надежда появилась

51
. Однако при смене 

П.Н. Дурново П.А. Столыпиным назначение снова оказалось под угрозой. По 

мнению И.Ф. Кошко, это было связано с тем, что «у всякого министра 

непочатый край своих кандидатов на губернаторские и вице-губернаторские 

должности»
52

. 

Однако столкнувшись с кадровым кризисом, возникшим после большого 

количества отставок губернаторов в результате Первой русской революции, 

П.А. Столыпин назначил И.Ф. Кошко самарским вице-губернатором в мае 
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1906 г., а затем пензенским губернатором 10 февраля 1907 г. Одно из частных 

следствий Первой русской революции в виде ухода целого ряда губернаторов 

со своих постов сыграло роль трамплина для И.Ф. Кошко, позволив ему 

получить долгожданное назначение вице-губернатором, а затем в короткий 

срок продвинуться на губернаторское назначение. 

С.С. Онгирский, вспоминая назначение П.В. Гендрикова 6 декабря 1914 г. 

курским вице-губернатором, отмечал, что  

 

удивление вызвало назначение вице-губернатором 30-ти летнего 

полуразорившегося человека, без высшего образования и какой-либо 

подготовки. Зато, правда, бывшего кавалергарда и уже камер-юнкера
53

.  

 

Спустя два года П.В. Гендриков был назначен курляндским губернатором. 

С.С. Онгирский считал, что подобные кадровые решения могли быть приняты 

только под влиянием монаршего двора, поскольку противостоять ему, в 

отличие от П.А. Столыпина, министр Н.А. Маклаков не мог. 

Таким образом, можно сделать промежуточный вывод, что вице-

губернаторская должность при П.А. Столыпине имела значение «переходной 

ступени» при назначении на должность губернатора, что говорило о 

системности подхода к замещению вакансий и попытке упорядочить кадровую 

политику, снизив влияние протекционизма путем нормализации назначения 

губернаторами чиновников с административным опытом. 

 

Количественное исследование 

Для определения того, сколько вице-губернаторов продолжили службу в 

качестве губернаторов, был проведен количественный анализ служебных 

биографий 97 вице-губернаторов. 

Из них 42 (43 %) не стали губернаторами на протяжении всей карьеры, а  

55 (57 %) получили губернаторское назначение. Полученный результат 

соотносится с данными по губернаторскому корпусу Европейской России, за 

исключением Астраханской и Оренбургской губернии, а также Области Войска 

Донского, периода П.А. Столыпина: из 39 губернаторов, привлеченных 

непосредственно при этом министре в губернаторский корпус, 25 служили 

вице-губернаторами
54
. Всего из 91 губернатора столыпинского периода 

38 (42 %) не служили вице-губернатором и 53 (58 %) служили. 
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Вице-губернаторы были разделены на две группы: те, кто не получил 

губернаторское назначение (далее – группа I), и те, кто получил губернаторское 

назначение (далее – группа II). Были выделены ключевые параметры, 

характеризующие карьерную динамику чиновника в должности вице-

губернатора: возраст начала службы в должности, возраст окончания службы в 

должности, количество лет и среднее количество вице-губернаторских сроков 

за одну карьеру, а затем подсчитаны средние значения для обеих групп (см. 

табл. 1). 

Таблица 1  

Основные показатели карьерной динамики вице-губернаторов  

Европейской России 1906–1911 гг. 

Показатель Группа I Группа II 

Возраст начала службы 42 39 

Возраст окончания службы 50 44 

Количество лет службы 7 5 

Количество сроков 2 2 

 

Для группы I установить год рождения удалось для 23 чиновников, для 

группы II – для 50, поэтому связанные с возрастом показатели рассчитывались 

только по этому количеству вице-губернаторов. 

Можно отметить разницу среднего возраста начала службы, которая 

составила 3 года, и разницу возраста ухода с должности – 6 лет. Это говорит о 

том, что определить перспективы дальнейшего губернаторского назначения 

можно было уже на момент получения чиновником вице-губернаторства: 

губернаторское назначение чаще получали более молодые чиновники, исходя 

из этого же факта они раньше покидали должность вице-губернатора. На это 

указывает снижение возраста выхода из губернаторского корпуса и сокращение 

количества лет службы в должности вице-губернатора. Показатель среднего 

количества вице-губернаторских сроков при этом остается неизменным. В 

группе I присутствовало 15 случаев нахождения в должности 10 и более лет, 

максимальный случай – 22 года у С.Н. Дирина, эстляндского и новгородского 

вице-губернатора. В группе II только 2 подобных случая, а максимальный 

(11 лет) – у забайкальского, астраханского и лифляндского вице-губернатора 

Я.Д. Бологовского. 

Таким образом, срок службы в должности не являлся однозначным 

показателем полученного административного опыта, необходимого для 

самостоятельной губернаторской деятельности. Можно предположить, что, 

помимо этого, было необходимо положительно зарекомендовать себя в глазах 

действующего губернатора и проявить хорошие деловые качества. 
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Не оставляя надежды на получение губернаторства, большинство 

чиновников продолжали служить вице-губернаторами, предпочитая работу в 

провинциальной администрации переходу на службу в другие министерства. 

Вице-губернаторство стало наивысшей должностью в карьере для  

35 чиновников группы I, только семеро нашли себя на иных должностях. 

Наиболее успешным в этой группе был самарский вице-губернатор 

С.П. Белецкий, дослужившийся до товарища министра ВД, минуя 

губернаторскую должность. 

Важным показателем карьерного успеха чиновника Российской империи 

являлся чин Табели о рангах. Должность вице-губернатора соответствовала 

V классу чина, должность губернатора – IV классу. Получение чина IV класса 

без губернаторской должности говорило о низкой карьерной успешности, так 

как чиновник занимал должность на класс ниже положенной. В группе I для 

5 чиновников не удалось однозначно установить факт получения чина 

IV класса, в группе II – для 3 (см. табл. 2). 

Таблица 2  

Производство в чин IV класса 

Показатель Группа I Группа II 

На вице-губернаторстве 29 (78 %) 26 (50 %) 

После вице-губернаторства 4 (11 %) 23 (44 %) 

Не получили 4 (11 %) 3 (6 %) 

Итого: 37 (100 %) 52 (100 %) 

 

Чиновники группы II в среднем на 33 % чаще получали чин IV класса уже 

после ухода с должности вице-губернатора, их чинопроизводство объективно 

отражало более существенные карьерные успехи. Для получивших чин 

IV класса на должности вице-губернатора была рассчитана средняя разница 

между годом получения данного чина и годом ухода с должности. Для группы I 

средний показатель составил 7 лет, для группы II – 3 года. Даже в этом аспекте, 

характеризующем менее успешных чиновников, будущие губернаторы в 

среднем на 4 года меньше проводили в должности, не соответствующей чину. 

Данные по чинопроизводству совпадали с данными по должностям, фиксируя 

положение I группы чиновников как показавших более низкую карьерную 

динамику, чем во II группе. Несмотря на то, что они в среднем чаще имели 

необходимый для назначения чин, министерство предпочитало делать выбор в 

пользу других чиновников. 

Можно сделать вывод, что вице-губернаторская служба практически в 

половине случаев не продолжалась на посту губернатора. Эту должность 

можно расценивать как проверку перед самостоятельным губернаторским 

назначением. На этом этапе достаточно много чиновников отсеивалось, либо 
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покидая провинциальную администрацию, либо попадая в категорию «вечных 

вице-губернаторов». 

 

Заключение 

В кадровой политике министерства П.А. Столыпина должность вице-

губернатора играла роль «переходной ступени», однако далеко не все 

губернаторы проходили ее в своей карьере и не все вице-губернаторы 

становились губернаторами. Подобный подход отличал не только министерство 

П.А. Столыпина, он был отмечен и в предыдущие министерства. Должность 

вице-губернатора позволяла получить необходимый административный опыт 

перед самостоятельным губернаторским назначением и создать кадровый 

резерв губернаторов. В числе негативных факторов, которые позволяла выявить 

вице-губернаторская должность, были низкая профессиональная подготовка и 

склонность к конфликтам с непосредственным начальством.  

В целом, наличие такой «переходной ступени» позволяло принять верное 

кадровое решение, не назначая на губернаторскую должность чиновника, 

который ей не соответствовал. 

Интересен вопрос о том, в силу каких обстоятельств часть чиновников 

получала губернаторское назначение, минуя вице-губернаторское. О каких 

факторах здесь может идти речь: протекции, высоких профессиональных 

качествах, ситуативной необходимости, которые брали верх над неформально 

установленным порядком. Каждое назначение представляло собой уникальное 

соотношение этих параметров и окончательный ответ на вопрос, как чиновник 

получал губернаторскую должность, может дать только микроанализ каждой 

ситуации. 
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Introduction 

The problem of effective organization of the personnel policy of higher provincial 

administration has not lost its relevance throughout the history of Russia’s existence. 

There are still no unequivocal answers to the question how to organize the selection 

of officials for the position of governors and whether the gubernatorial pool of 

candidates is necessary. To answer these questions we can refer to the history of the 

Russian Empire, where vice-governors actually played the role of that pool. The 

experience of P. Stolypin’s personnel policy seems to be of most interest for such a 

study. The crisis of the First Russian Revolution when in a large number of governors 

left their posts in a short period of time was successfully overcome during his 

ministry. It was during that time that the vice-governors corps was involved in filling 

gubernatorial vacancies rapidly. 

The geographical scope of the study covered the governorates in European Russia 

that were ruled by the General Governorate Regulations
1
 and included a total of 

49 governorates except for the Don Host Oblast. 

The phenomenon of the position of vice-governor office in the system of 

provincial government of the Russian Empire is considered in a number of studies. 

P. Zaionchkovskii conducted a quantitative analysis of service biographies of vice-

governors of the Russian Empire for 1853 and 1903.
2
 N. Semenova and 

S. Lyubichankovskii devoted their work to the career factors of Orenburg vice-

governors of the first half of the 19
th
 century.

3
 I. Shatokhin studied the main 

indicators of the career dynamics of Kursk vice-governors in the 19
th

 –  

20
th
 centuries.

4
 G. Garbuz analyzed the official biographies of Penza, Samara and 

Simbirsk governors of the early 20
th

 century;
5
 V. Tyurin, of Samara governors of the 
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second half of the 19
th

 century;
6
 S. Lyubichankovskii, of Vyatka, Orenburg, Perm, 

and Ufa vice-governors in 1895–1913.
7
  

L. Lysenko established how many governors had held the posts of vice-governors 

and indicated the correlation of these positions.
8
 The confrontational aspects of the 

relationship between the governor and the vice-governor were analyzed by 

G. Garbuz.
9
 A. Smirnova identifies a factor of difference in approaches to the 

administrative activities of governors and vice-governors, which negatively affected 

the relations between them.
10

 The work of A. Gorak studied the influence of informal 

factors of personal life on the career of vice-governors.
11

 A. Minakov came to the 

conclusion that the vice-gubernatorial experience influenced the appointment of the 

governor but not in all instances.
12

 

A number of studies consider the trends common to the development of 

bureaucracy (including vice-governors) in the early 20
th
 century. G. Borshchevskii 

indicated that the requirements for candidates for bureaucratic positions were revised, 

which was associated with the need to improve the professionalism of officials in the 

late 19
th
 – early 20

th
 century.

13
 The formation of a special type of military 

administrators among the bureaucracy was identified by I. Grebenkin.
14

 D. Raskin 
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pointed out the increased requirements for education and special training of officials 

at the beginning of the 20
th
 century.

15
 The negative attitude towards bureaucracy on 

the part of the nobility during Stolypin’s ministry was noted by P. Kabytov and 

E. Barinova.
16

 K. Solov'ev came to the conclusion that the representatives of the 

zemstvo circles and the highest bureaucracy managed to establish constructive 

interaction within the framework of the parliamentary process.
17

 

The socio-cultural characteristics of the provincial administration in the late 

Russian Empire and the career dynamics of its officials were studied in the works of 

G. Hamburg, V. Moss, and R. Robbins.
18

 The influence of political ties on the career 

prospects of governors was analyzed by G. Gokmen and D. Kofanov.
19

 

The source base of the study included several groups of materials. 

The first group includes office records related to personnel movements. The work 

involved reference to the materials of F. 1276 (Council of Ministers (1905–1917)) 

from the Russian State Historical Archive (RGIA) and F. 4 (Office of Tambov 

Governor) of the State Archive of Tambov Oblast (GATO). 

The second group of sources included service records and personal files of 

officials. Service records are necessary for the analysis of the officials’ service 

biographies and the peculiarities of rank promotion, which allows us to determine the 

place of the vice-governor’s position in their career. The materials used included F. 2 

(Tambov Governorate Government) from GATO as well as F.1162 (State 

Chancellery of the State Council), F. 1278 (State Duma of I, II, III and IV 

convocations), F. 1284 (Department of General Affairs of the Ministry of Internal 

Affairs), F. 1349 (Service Records Of Civil Department Officials), F. 1405 (Ministry 

of Justice), F. 1409 (His Imperial Majesty’s Own Chancellery) from RGIA. 
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Memoirs of the officials associated with the supreme provincial administration of 

the Russian Empire formed the third group of sources. They include the published 

memoirs of the governors A. Bel'gard,
20

 A. Bolotov,
21

 V. Dzhunkovsky,
22

 

I. Koshko,
23

 N. Muratov,
24

 M. Osorgin,
25

 S. Urusov,
26

 memoirs of Vice-Governor 

A. Oznobishin,
27

 and unpublished memoirs of A. Obolensky.
28

 In addition to the 

governors’ memoirs, memoirs of officials of the Department of General Affairs of the 

Ministry of Internal Affairs S. Paleolog
29

 and E. Shinkevich
30

 were used. The 

memoirs of S. Ongirsky,
31

 an adviser to the Kursk Governorate government, who 

observed the interaction between governors and vice-governors, were also analyzed. 

This group of sources was used to study aspects of personnel policy that were not 

recorded in official documentation and to identify personal views of the officials on 

the significance of vice-governor position. 

The study used the comparative method, within the framework of which the main 

features of the personnel policy and interaction between the governor and the vice-

governor were analyzed based on the office documentation of the Department of 

General Affairs of the Ministry of Internal Affairs and memoirs, and quantitative 

analysis of the service biographies of governors and vice-governors was conducted in 
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order to summarize the actual practice of appointments based on the quantitative 

analysis in order to confirm the assumptions derived from the memoirs and office 

records. 

Quantitative data were formalized in the database “Governors and Vice-Governors 

of European Russia, 1864–1914”, which was compiled with the help of reference 

material,
32

 service records, and personal files of officials. 

 

Main body 

Traditions of personnel policy 

By the beginning of the 20
th
 century, the Ministry of Internal Affairs had 

accumulated a wealth of experience in personnel policy, and before analyzing 

P. Stolypin’s views on the importance of the vice-governor position, it is necessary to 

consider the practices and traditions that had already been established before his 

ministry, reflected in the governors’ memoirs. 

Let us consider the case of M. Osorgin, Governor of Grodno (1903–05) and 

Governor of Tula (1905).  

M. Osorgin was enrolled in the list of candidates for the post of vice-governor 

under Minister I. Durnovo. However, he himself bitterly stated, “That list of 

candidates was not taken into account during the nomination, and I was almost 

no.100 in it.”
33

 He had to wait for the appointment for more than three years. 

In 1896, M. Osorgin tried to get the position of vice-governor under Kharkov 

Governor G. Tobizen. Minister I. Goremykin preferred to transfer to Kharkov 

V. Filosofov, Tomsk Vice-Governor under whose father I. Goremykin started 

service. I. Goremykin agreed to offer Tobolsk to Osorgin, referring to the fact that he 

was still young and could wait, but M. Osorgin refused such an appointment. 

Positions in European Russia were considered more prestigious than those in the 

outskirts of the empire, which is why M. Osorgin was looking for an appointment as 

vice-governor to a large European governorate. 

The next step in M. Osorgin’s path to the vice-governorship was his participation 

in the coronation of Nicholas II in 1896 as the zemstvo chief from Kaluga 

Governorate. That trip did not affect the decision of I. Goremykin, who considered 

the candidacy of M. Osorgin unreliable. The minister offered him the position of 

vice-governor in Semipalatinsk
34

 but then withdrew the offer. 
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In the spring of 1897, at a personal meeting with M. Osorgin, I. Goremykin 

categorically stated that zemstvo chiefs would no longer receive the positions of vice-

governors, since from then on only permanent members of governorate offices and 

marshals of the nobility could apply for such vacancies. That time, the minister 

offered M. Osorgin the position of permanent member of governorate office as a 

mandatory condition for further promotion. 

After that, M. Osorgin’s comrade in the Page Corps D. Neidgardt left him behind 

when he was appointed vice-governor of Kaluga Governorate. As a former officer of 

the Preobrazhenskii Regiment, Neidgardt was patronized by the regimental 

commander Grand Duke Konstantin Konstantinovich and Nicholas II. Osorgin took 

the position of marshal of the nobility of Kaluga Uyezd in 1898. 

M. Osorgin was married to Princess E. Trubetskaya, sister of P. Trubetskoy, 

Moscow Governorate marshal of the nobility, which was important because Moscow 

Governor-General Grand Duke Sergei Aleksandrovich, “tried to recruit supporters 

among society and the high-born Moscow nobility, which is why he always paid 

special attention to the entire Trubetskoy family.”
35

 Grand Duke knew about 

Osorgin’s aspiration to become vice-governor and when such a vacancy appeared, 

gave him that opportunity. Osorgin became Kharkov vice-governor on May 2, 1898. 

According to M. Osorgin, the decisive role in his appointment was played by the 

support of Grand Duke Sergei Aleksandrovich and Deputy Minister of the Interior 

A. Obolensky who was his wife’s cousin. Kharkov vice-governorship paved the way 

for Osorgin’s subsequent appointments as the governor of Grodno and Tula. 

M. Osorgin’s experience associated with I. Goremykin in many ways echoes the 

situations that occurred under other ministers and were described by other officials. 

A. Bel'gard submitted a report about his appointment to the post of vice-governor 

to the Minister of Internal Affairs, expecting to be appointed governor immediately.
36

 

However, Minister D. Sipyagin, cousin of A. Bel'gard’s wife, made another decision, 

and Bel'gard was appointed vice-governor of Livonia and then governor of Estonia. 

S. Urusov found himself in a similar situation, only that time under Minister 

V. Plehve. S. Urusov applyied for the post of governor, but the minister offered him 

only vice-governorship,
37

 implying it as a necessary stage before the gubernatorial 

post. On October 15, 1902, S. Urusov was appointed Tambov vice-governor
38

 and 

Bessarabia and Tver governor after that. 
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V. Dzhunkovsky, on the contrary, considered himself to be an insufficiently 

experienced official when in July 1905 he received an offer from Minister of Internal 

Affairs A. Bulygin to become the mayor of Moscow.
39

 He preferred the position of 

Moscow vice-governor, which he took on August 12, 1905. Then, on November 11, 

1905, V. Dzhunkovsky was appointed Moscow governor. 

Thus, by the beginning of P. Stolypin’s ministry, the position of vice-governor had 

become a traditional intermediate stage before the post of a governor. Therefore, 

getting into the vice-governor’s corps, especially in a large European governorate, 

could provide a more advantageous position when a governor vacancy opened. 

Minister’s personal views on the candidate’s experience and his patronage played an 

important role in that. 

Let us consider how much P. Stolypin’s personnel policy corresponded to those 

traditions. 

E. Shinkevich, acting vice-director of the Department of General Affairs of the 

Ministry of Internal Affairs, noted in his memoirs that Stolypin preferred looking for 

candidates for governors among zemstvo chiefs and members of the governorate 

office for peasant affairs, who, in his opinion, represented “the most suitable element 

for occupying the highest positions in the governorate administration,”
40

 since they 

had experience in working with peasants and were immersed in the life of the 

province. However, one more element was needed for the gubernatorial appointment. 

It was the skill of independent administrative activity. In the system of provincial 

government, in addition to the governor’s service, such experience could only be 

provided by the position of vice-governor, “an inevitable short springboard for a 

jump to the governor’s chair.”
41

 

In addition, that position made it possible to gain a foothold in a particular 

governorate and become the first candidate for the vacant governor’s chair. For 

instance, being familiar with the conditions in the governorate, Vice-Governor 

N. Rodionov continued his service in Chernigov Governorate as governor from 

February 3, 1906.
42

 However, the appointment of vice-governor to the same 

governorate was not a regular practice. Under Stolypin, only 3 such cases were 

recorded: Vladimir Governor I. Sazonov, Kursk Governor M. Gil'khen, and Pskov 

Governor N. Medem. 
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40
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P. Stolypin’s personal approach to training an official to fill a gubernatorial 

vacancy can be traced in the official biography of Ryazan governor A. Obolensky. 

A. Obolensky served as a captain of the Preobrazhenskii Regiment, but after 

soldiers’ riot in his battalion on June 9, 1906, he was forced to leave the military and 

to switch to civilian service. He received an offer to join the Ministry of Internal 

Affairs from P. Stolypin. He passed it on through his wife’s brother A. Neidgardt, 

who was also an officer of the Preobrazhenskii Regiment.
43

 Counting on the 

minister’s patronage, A. Obolenskii assumed that he would become a vice-governor 

immediately. 

However, noting that the guard captain lacked civil service skills, Stolypin 

expressed a desire to send Obolensky to the provinces so that he could familiarize 

himself with the peculiarities of peasant affairs on the spot.
44

 As a result, 

A. Obolensky served as a permanent member of the Tambov Governorate Office for 

administrative matters from May 1907 to January 1908. 

It was only in September 1907 that the minister considered that Obolenskii could 

begin independent administrative activity as a vice-governor
45

 and offered him an 

official trip to Krasnoufimskii Uyezd and Verkhoturskii Uyezd of Perm Governorate 

in the capacity of vice-governor. The wording “in the capacity of” meant that an 

official acted temporarily still holding his previous position. (For example, on July 6, 

1906, A. Veretennikov, future governor of Kiev and Kostroma, was sent to Voronezh 

Governorate in the capacity of vice-governor without a corresponding official 

appointment for his service qualities to be tested and further appointment as a 

governor.
46

) However, hoping for a real vice-gubernatorial appointment, 

A. Obolensky refused to go and on January 14, 1908, he received the post of 

Kostroma vice-governor.
47

 As he noted in his memoirs, his preparation for an 

administrative position took only six months,
48

 and on August 23, 1910, he was 

appointed governor of Ryazan. 

The importance of vice-governor position as an intermediate link is noted in the 

memoirs of Tambov Governor N. Muratov. Counting on an appointment governor, 

chairman of the Tambov Zemstvo Administartion I. Sterligov refused the post of 
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vice-governor that Stolypin had offered as a “transitional step.” But then he agreed to 

take Kharkov vice-governorship on January 19, 1909, and only after that he received 

the post of Chernigov governor on January 14, 1913. This is how S. Ongirsky 

recalled I. Sterligov:  

 

This quite clever 50-year-old man from former Guards officers, without any 

court rank and special connections, was glad beyond measure that he had got 

here from Kharkov where he thought he would spend his whole life as vice-

governor.
49

 

 

Vice-governorship became not only an “intermediate step” for young and 

ambitious officials who worked their way through it to an independent gubernatorial 

appointment but also a career goal for experienced figures who had not previously 

occupied senior administrative posts. 

I. Koshko served as zemstvo chief of the 6
th
 precinct of Novgorod Uyezd from 

1890 and as a permanent member of the Novgorod Governorate office from 

1901after that. Despite his extensive experience in provincial work related to 

peasants, he was unable to advance to higher governorate appointments. The attempt 

to obtain vice-governorship under V. Plehve ended in failure,
50

 and a new hope 

arrived under P. Durnovo.
51

 However, when Durnovo was replaced by Stolypin, the 

appointment was under threat again. According to I. Koshko, that was due to the fact 

that “every minister had an endless supply of his own candidates for gubernatorial 

and vice-gubernatorial positions.”
52

 

However, facing a personnel crisis that arose after a large number of governor 

resignations that followed the First Russian Revolution, Stolypin appointed Koshko 

vice-governor of Samara in May 1906 and then the governor of Penza on 

February 10, 1907. A particular consequence of the First Russian Revolution in the 

form of the resignation of a number of governors from their posts was a springboard 

for I. Koshko that allowed him to receive the long-awaited appointment of vice-

governor and then to advance to the gubernatorial appointment in a short time. 

Recalling the appointment of P. Gendrikov as Kursk vice-governor on 

December 6, 1914, S. Ongirsky wrote: 

 

                                                 
49
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. . . the appointment of a 30-year-old semi-bankrupt man without higher 

education and any training as vice-governor caused surprise. However, he was a 

former cavalry guard and already a chamber junker.
53

 

 

Two years later, P. Gendrikov was appointed governor of Courland. S. Ongirsky 

believed that such personnel decisions could only be made under the influence of the 

royal court because unlike Stolypin, Minister N. Maklakov could not resist it. 

Thus, an intermediate conclusion can be drawn that under P. Stolypin, the vice-

gubernatorial position was significant as a “transitional stage” in the appointment to 

the post of governor, which indicated a systematic approach to filling vacancies and 

an attempt to streamline personnel policy, reducing the impact of protectionism by 

normalizing the appointment of governors from among the officials with 

administrative experience. 

 

Quantitative study 

In order to determine how many vice-governors continued to serve as governors, a 

quantitative analysis of service biographies of 97 vice-governors was conducted. 

Of them, 42 (43%) did not become governors throughout their careers, and 

55 (57%) received a gubernatorial appointment. The result obtained is consistent with 

the data on the gubernatorial corps of European Russia except for Astrakhan 

Governorate, Orenburg Governorate, and the Don Host Oblast during P. Stolypin’s 

time: of 39 governors directly recruited to the gubernatorial corps under this minister, 

25 served as vice-governors.
54

 In total, of 91 governors of the Stolypin period, 

38 (42%) did not serve as vice-governors and 53 (58%) did. 

The vice-governors were divided into two groups: those who did not receive a 

gubernatorial appointment (hereinafter referred to as Group 1) and those who 

received a gubernatorial appointment (hereinafter referred to as Group 2). Key 

parameters characterizing the career dynamics of an official in the position of vice-

governor were identified: age at which service in the position began, age at which 

service in the position ended, number of years and average number of vice-governor 

terms in one career, and then average values were calculated for both groups (see 

Table 1). 
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Table 1 

Key Parameters of Vice-Governors’ Career Dynamics  

in European Russia, 1906–11 

Parameter Group 1 Group 2 

Age at which the service start 42 39 

Age at which the service finish 50 44 

Number of years of service 7 5 

Number of terms 2 2 

 

It was possible to find the year of birth for 23 officials from Group 1 and for 50 for 

Group 2. Therefore, age-related parameters were calculated only for this number of 

vice-governors.  

We can point out the difference in the average age of the beginning of service, 

which was 3 years, and the difference in the age of leaving the post, which was 

6 years. It shows that it is possible to determine the prospects for a further 

gubernatorial appointment already at the time the official received vice-governorship: 

younger officials were appointed governors more often; based on the same fact, they 

left the post of vice-governor earlier. Decrease in the age of leaving the gubernatorial 

corps and reduction in the number of years of service in the post of vice-governor 

indicate that. The parameter of the average number of vice-gubernatorial terms 

remains unchanged. In Group 1, there were 15 cases of staying in the post for 

10 years or more, the longest was the instance of S. Dirin, vice-governor of Estonia 

and Novgorod, who held the post for 22 years. In Group 2 there are only 2 similar 

instances and Ya. Bologovsky, Transbaikal, Astrakhan, and Livonian vice-governor 

held the post for longest time (11 years). 

Thus, the term of service was not an unambiguous parameter of the acquired 

administrative experience necessary for independent gubernatorial activity. It can be 

assumed that it was also necessary to prove oneself in the eyes of the current 

governor and show good business qualities. 

Without giving up hope of obtaining the governorship, most officials continued to 

serve as vice-governors, preferring work in the provincial administration to transfers 

to service in other ministries. Vice-governorship became the highest point in the 

careers of 35 officials from Group 1, and only 7 found themselves in other positions. 

The most successful in this group was Samara vice-governor S. Beletsky, who 

skipped the governor position and rose to the rank of Deputy Minister of the Interior. 

The rank in the Table of Ranks was an important indicator of the career success of 

an official in the Russian Empire. The position of vice-governor corresponded to the 

fifth class, and the position of governor, to the fourth class. Receiving the rank of the 

fourth class without a governor’s position indicated low career success, since the 

official held a position a class below the required one. It was not possible to 
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unambiguously establish the fact of obtaining the rank of the fourth class for 

5 officials in Group 1 and for 3 officials in Group 2 (see Table 2). 
Table 2 

Promotion to the rank of the fourth class  

Parameter Group 1 Group 2 

Being a vice-governor 29 (78%) 26 (50%) 

After being a vice-governor 4 (11%) 23 (44%) 

Not promoted 4 (11%) 3 (6%) 

Total 37 (100%) 52 (100%) 

On average, the officials of Group 2 received the rank of the fourth class after 

leaving the post of vice-governor 33% more often; their promotion in rank 

objectively reflected more significant career success. For those who received the rank 

of the fourth class while holding the post of vice-governor, the average difference 

between the year of receiving the rank and the year of leaving office was calculated. 

For Group 1, the average was 7 years; for Group 2, 3 years. Even in this respect, 

which characterizes less successful officials, on average, future governors spent 

4 years less in a position that did not correspond to the rank. The data on promotion 

in rank coincided with the data on positions, indication that the officials of Group 

1 showed lower career dynamics than those of Group 2. Despite the fact that 

generally they more often had the rank necessary for appointment, the ministry 

preferred to make a choice in favor of other officials. 

It can be concluded that the service as vice-governor did not continue as governor 

in almost half of the cases. This position can be regarded as a tryout before an 

independent gubernatorial appointment. Quite a lot of officials were weeded out at 

that stage: they either left the provincial administration or fell into the category of 

“eternal vice-governors.” 

 

Conclusion 

In the personnel policy of Stolypin’s ministry, the position of vice-governor played 

the role of a “transitional stage.” However, not all governors passed through it in their 

careers and not all vice-governors became governors. Such an approach was 

characteristic not only of Stolypin’s ministry but also of the previous ministries. The 

position of vice-governor made it possible to gain the necessary administrative 

experience before an independent gubernatorial appointment and to build a pool of 

candidates for governors. Among the negative factors that the vice-governor’s 

position made it possible to reveal were low professional training and a tendency to 

conflict with immediate superiors.  

In general, the presence of such a “transitional stage” made it possible to make the 

right personnel decision without appointing an unsuitable official to the governor’s 

position. 
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An interesting question is for what reasons some officials were appointed 

governors skipping position of vice-governor. The following factors can be 

mentioned here: patronage, high professional qualities, and situational necessity, 

which prevailed over the informally established order. Each appointment represented 

a unique balance of these parameters, and only a microanalysis of each situation can 

give the final answer to the question of how an official received a governor’s 

position. 
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Аннотация. Статья посвящена внешнеполитическим взглядам известного русского 

консервативного публициста князя В.П. Мещерского (1839–1914). В научный оборот 

вводятся вышедшие накануне Первой мировой войны в венской газете “Neue Freie Presse” 

три статьи Мещерского, нацеленные на изменение общественного мнения Австро-Венгрии в 

отношении внешней политики российского императора. Желая предотвратить 

надвигавшийся военный конфликт с Германией и Австро-Венгрией, князь стремился убедить 

читателей влиятельной венской газеты в равнодушии значительной части российского 

общества к балканскому вопросу, в отсутствии у большинства представителей российской 

элиты германофобии и в миролюбии царя и российского внешнеполитического ведомства. 
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Возлагая главную вину за обострение русско-немецких отношений на националистически 

настроенную прессу, формировавшую общественное мнение европейских стран, а также на 

авантюризм балканских политиков, Мещерский призывал Вену и Берлин к благоразумию, 

убеждая их, что гарантом европейского мира и успокоения Балкан должен стать союз между 

Россией, Германией, Австро-Венгрией и Турцией. Показано, что цикл статей Мещерского, 

вышедших на немецком языке за несколько месяцев до начала Первой мировой войны, во 

многом совпадал с тезисами знаменитой записки П.Н. Дурново, а также взглядами 

значительной части русских правых начала XX в., выступавших против обострения 

отношений с Германией и Австро-Венгрией из-за балканского вопроса и предпочитавших 

конфронтации добрососедские отношения с этими странами. Статьи Мещерского также 

представляют несомненный интерес как одна из последних попыток русского 

консервативного лагеря изменить внешнеполитический курс, взятый Санкт-Петербургом, 

Берлином и Веной. Публикации Мещерского в австрийской прессе, ставшие его лебединой 

песней, интересны многими ценными наблюдениями и являются яркой иллюстрацией 

предвоенных настроений той части русского общества, которая накануне войны 

предпринимала отчаянные попытки не допустить втягивания России в конфликт с 

континентальными европейскими монархиями. 

Ключевые слова: Российская империя, Австро-Венгрия, Балканы, внешняя политика, 

славянский вопрос, В.П. Мещерский, русский консерватизм, Первая мировая война, “Neue 

Freie Presse”, «Новое время», «Гражданин» 
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“An alliance between Austria, Germany, Russia and Turkey is required”:  

About Prince V.P. Meshchersky’s Articles in the Austrian Press on the Eve  

of the First World War 
 

Abstract. The article is devoted to the foreign policy views of Prince Vladimir P. Meshchersky 

(1839–1914), a famous Russian conservative political writer. Three articles by Meshchersky are 

introduced into scientific circulation. They were published on the eve of the First World War in the 

Vienna newspaper Neue Freie Presse and aimed at changing public opinion in Austria-Hungary 

regarding the foreign policy of the Russian emperor. Wishing to prevent the impending military 

conflict with Germany and Austria-Hungary, the prince sought to convince readers of the influential 

Vienna newspaper of the indifference of a significant part of Russian society to the Balkan issue, 

the absence of Germanophobia among most representatives of the Russian elite, and peacefulness of 

the tsar and the Russian Foreign Ministry. Laying the main blame for the aggravation of Russo-

German relations on the nationalist-minded press, which formed the public opinion of European 

countries, as well as on the adventurism of Balkan politicians, Meshchersky called on Vienna and 

Berlin to be reasonable, convincing them that an alliance between Russia, Germany, Austria-

Hungary and Turkey should be the guarantor of European peace and the pacification of the Balkans. 

It is shown that the series of articles by Meshchersky, published in German a few months before the 

outbreak of World War I, largely coincided with the theses of the famous P. Durnovo Memorandum 

as well as with the views of a significant part of the Russian right-wingers of the early 20
th

 century 
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who opposed the aggravation of relations with Germany and Austria-Hungary over the Balkan issue 

and preferred good-neighborly relations with these countries. Meshchersky’s articles are also of 

undoubted interest as one of the latest attempts by the Russian conservative camp to change the 

foreign policy course taken by St Petersburg, Berlin, and Vienna. Meshchersky’s publications in the 

Austrian press are interesting for many valuable observations and are a vivid illustration of the pre-

war sentiments of the part of Russian society that made desperate attempts to prevent Russia from 

being drawn into conflict with continental European monarchies on the eve of the war. 
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Введение 

Накануне Первой мировой войны представители русских крайне правых 

кругов, как правило, выступали противниками сближения России с Англией, 

являясь сторонниками сохранения добрососедских отношений с Германией и 

Австро-Венгрией. Если Британская империя воспринималась большинством 

русских консерваторов как давний геополитический противник, стремившийся 

к тому же насадить в России либеральные ценности и конституционализм, то 

Германия расценивалась как государство, близкое династически, политически и 

являвшееся важным экономическим партнером. Не последнюю роль играло 

непосредственное соседство народов обеих империй, наличие общих границ и 

многолетнее культурное и экономическое взаимодействие. Член Главного 

совета Союза русского народа (СРН) барон М.Ф. Таубе писал:  

 

…Братская дружба Пруссии и Руси неизбежны не только по кровному 

взаимосмешению, не только по земельной спаянности, но еще по взаимной 

экономической и политической выгоде; оба соседа земляки материкового 

свойства
1
.  

 

Исходя из этого, многие представители правого лагеря выступали за 

сохранение добрососедских отношений с Германией, предпочитая видеть ее в 

качестве партнера и союзника царской России. Как отмечал член Главной 

палаты Русского народного союза им. Михаила Архангела (РНСМА) 

Г.В. Бутми, «дружба Германии драгоценна, а ее вражда – опасна»
2
. 

                                                 
1
 Черносотенец барон Т[аубе]. Россия, Германия и Англия // Русское знамя. 1907. 

25 января (7 февраля). № 19. С. 1–2.  
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Придерживаясь прогерманской ориентации, крайне правые стремились убедить 

власть и общество в том, что интересы Российской и Германской империй не 

пересекаются настолько, чтобы нарушать между ними мир; что кайзер 

Вильгельм II настроен в отношении России миролюбиво и не ищет с ней 

войны; что русский и немецкий народы нуждаются друг в друге и 

взаимовыгодное равноправное сотрудничество соответствует жизненным 

интересам двух континентальных монархий. В частности, «Московские 

ведомости», отрицая наличие неразрешимых проблем между двумя 

государствами, доказывали, что Германии по «историческим традициям и по 

своему географическому положению более всего предназначено жить в мире и 

согласии» с Россией
3
. Н.Е. Марков, председатель Главного совета СРН и 

депутат Государственной думы, говорил:  

 

…От дружбы с Англией мы реального почти ничего ожидать не можем. А 

вот дружбу с Германией мы постепенно растрачиваем, и эта дружба не 

далее японской войны нам давала серьезные доказательства своей 

реальности, а не фиктивности
4
.  

 

По мнению Маркова, «лучше вместо большой дружбы с Англией иметь 

маленький союз с Германией», поскольку война «между Россией и Германией 

не нужна ни для России, ни для Германии»
5
. Выступая в Думе, Марков 

интересовался: «Не втягиваемся ли мы в обязательную войну, ради каких-то 

целей, мне неизвестных, только потому, что с Францией и Англией идем 

войной против Германии и Австрии». И предлагал, пока дело не дошло до 

беды, ослабить «вредные последствия», возникшие, по его мнению, в 

результате ошибок русской дипломатии, а также поразмыслить «нельзя ли эту 

группировку изменить» и «изыскать какой-нибудь разумный способ, чтобы 

найти выход, удовлетворяющий и достоинству, и пользе и России, и 

Германии»
6
.  

Попытки Николая II достичь соглашения с Германией, его личные встречи с 

                                                 
3
 Цит. по: Белянкина В.Ю. Внешнеполитические взгляды русских правых в начале 

XX века (1905–1914 гг.): дис. … канд. ист. наук. Костромской государственный университет 

им. Н.А. Некрасова, 2005. С. 61–62. 
4
 Государственная дума. IV созыв. Стенографические отчеты. 1913–1914 гг. Сессия 

вторая. Ч. 4: Заседания 76–97 (с 7 мая по 28 мая 1914 г.). Санкт-Петербург: Государственная 

типография, 1914. Стб. 429. 
5
 Государственная дума. IV созыв. Стенографические отчеты. 1913–1914 гг. Сессия 

вторая. Ч. 4. Стб. 430–431. 
6
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вторая. Ч. 4. Стб. 429. 
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кайзером давали правым робкую надежду на возможность создания 

континентального европейского союза вместе с Францией, который был бы 

направлен на сдерживание Великобритании. Но проблема заключалась в том, 

что, в отличие от лидеров русских правых, необходимость мирного и 

дружественного сосуществования России и Германии была совершенно не 

очевидной для влиятельных немецких кругов, стремившихся к развязыванию 

военного конфликта. 17 февраля / 2 марта 1914 г. в официозе германского 

внешнеполитического ведомства “Kölnische Zeitung” была опубликована 

статья, предупреждавшая немецкое общество о нависшей над ним опасности со 

стороны… России. Как утверждал ее автор, Россия вынашивала планы 

совместно с французами расправиться с Германией не позднее осени 1917 г., а 

потому  

 

Германии ради собственного выживания необходимо решиться на 

предупредительную войну против своих противников, еще не готовых 

полностью к военному столкновению
7
. 

 

Эту тему подхватили многие другие немецкие и австрийские издания. 

Инцидент вылился в настоящую «газетную войну», в ходе которой 

подавляющее большинство российских периодических изданий заняли 

антигерманскую позицию. Незадолго до войны, на одном из вечеров, 

устроенных министром иностранных дел С.Д. Сазоновым, Н.Е. Марков 

«попробовал было заикнуться о союзе с Германией», но глава МИД «прервал 

его категорическим заявлением: “Союз с Германией в предположения русского 

правительства не входит”»
8
.  

 

Кто виноват в порче старинных добрососедских отношений обеих держав: 

германское ли коварство и эгоизм или неспособность нашей дипломатии, 

деятельность которой за последнее семилетие вызывала всеобщее 

неудовольствие в русском обществе, решить мудрено
9
,  

 

– рассуждал в 1913 г. видный правый публицист К.Н. Пасхалов. 

                                                 
7
 Котов Б.С. «Что можно германскому Зевсу...» Образ Германии в русской прессе в 

период «газетной войны» весны 1914 года // Вестник Государственного университета 

просвещения. Серия: История и политические науки. 2011. № 3. С. 89. 
8
 Карцов Ю.С. Хроника распада // Архив Дома русского зарубежья (далее – ДРЗ). Ф. 1. 

Д. М–76 (1). Л. 284. 
9
 Пасхалов К.Н. Русский вопрос. Москва: Типо-литография товарищества И.Н. Кушнерев 

и К°, 1913. С. 15. 
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Отношение правого лагеря к Австро-Венгрии было несколько иным
10

. 

Империя Габсбургов воспринималась большинством правых как враг 

славянства и России, который «вот уже полстолетия очень умно, 

последовательно и неустанно» работает над развалом Российской империи для 

того, «чтобы вытеснить ее из главенства среди славянских племен и самой 

занять это положение»
11
. «Всегдашним их девизом, – писало “Русское знамя” 

про венских и будапештских политиков, – было разъединять славян и каждого 

поодиночке крушить под немецкую руку»
12
. Дунайская монархия обычно 

воспринималась как держава, во внешнеполитических вопросах всецело 

зависящая от позиции Берлина, а в военном плане – не представляющая сама по 

себе большой опасности. «…Если бы Австрия не рассчитывала на помощь 

Германии, – писала “Земщина”, – то … с ней нечего было бы считаться. Россия 

легко бы справилась с ней»
13
. Но при этом также отмечались коварство и сила 

Австро-Венгрии в политических интригах и ее опасность как соперника на 

международной арене. Государственный строй «лоскутной империи» также не 

вызывал симпатий правого лагеря, воспринимавшего Австро-Венгрию как 

державу дряблую, раздираемую противоречиями и разваливавшуюся
14
. Русские 

консерваторы, как правило, недолюбливали Австро-Венгрию, обвиняли ее в 

интригах против России, критиковали за притеснения на своих землях 

православного населения, гонения на русинов и политику в отношении 

балканских славян, но предпочитали не ссориться с ней из-за этих проблем, 

чтобы не спровоцировать конфликт, участие в котором неминуемо приняла бы 

и Германия. Поэтому «Земщина» призывала в своих публикациях решать 

вопросы, связанные с судьбой славянства, в тесном взаимодействии с Берлином 

и Веной
15
. По мнению редактора «Земщины» С.К. Глинки-Янчевского, если бы 

с Германией удалось добиться «искреннего примирения» и заключить альянс, 
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Австро-Венгрия была бы вынуждена пойти на изменение своей славянской 

политики и «многого не позволила бы себе»
16

. 

Суть предвоенной внешнеполитической программы большинства русских 

консерваторов в самом концентрированном виде была изложена в феврале 

1914 г. бывшим министром внутренних дел, председателем правой группы 

Государственного совета П.Н. Дурново в записке, поданной императору 

Николаю II
17
. Еще в 1920-е гг. советский историк Е.В. Тарле справедливо 

назвал записку Дурново «логически сильной попыткой» разрушить Антанту и 

избежать столкновения Российской империи с Германией
18
. Саму же «Записку» 

историк охарактеризовал как «лебединую песнь консервативной школы», 

признавая ее полной предвидений «необычайной силы и точности», а 

высказанные в ней мысли отмеченными «печатью большой аналитической 

силы»
19
. В этой записке Дурново, предельно четко обозначив расстановку сил в 

надвигавшейся войне, предупреждал, что при начале военного конфликта, 

который неминуемо разразится из-за соперничества Англии и Германии и 

перерастет в мировой, в случае вовлечения в него России на стороне Британии, 

главная тяжесть войны выпадет на долю нашей страны
20
. Предвидя целый ряд 

осложнений в результате войны, Дурново констатировал:  

 

Готовы ли мы к столь упорной борьбе, которой, несомненно, окажется 

будущая война европейских народов? На этот вопрос приходится, не 

обинуясь, ответить отрицательно
21

.  

 

И даже гипотетическая труднодостижимая победа над Германией, считал 

консервативный политик, не сулила России никаких благ – ни во 

внутриполитической ситуации (ослабление монархического начала, рост 

либеральных и революционных настроений), ни в экономике (развал народного 

хозяйства, потеря в лице Германии выгодного экономического партнера и 

большие долги по займам), ни во внешней политике (естественное желание 
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союзников по Антанте ослабить Россию, когда в ней уже не будет нужды). 

Вывод из «Записки» следовал такой:  

 

С Англией нам не по пути, она должна быть предоставлена своей судьбе, и 

ссориться из-за нее с Германией нам не приходится. Тройственное 

согласие – комбинация искусственная, не имеющая под собой почвы 

интересов, и будущее принадлежит не ей, а несравненно более жизненному 

тесному сближению России, Германии, примиренной с последней Франции 

и связанной с Россией строго оборонительным союзом Японии
22

.  

 

Но если записка Дурново хорошо известна историкам, то другая предвоенная 

попытка не допустить втягивания России в военный конфликт с Германией и 

Австро-Венгрией, также сделанная в феврале 1914 г. видным русским 

консерватором – князем В.П. Мещерским, еще не становилась предметом 

специального рассмотрения. А между тем, накануне мировой войны Дурново и 

Мещерский являлись представителями одной «школы». Так же, как и Дурново, 

князь был убежденным противником военного столкновения с Германией, 

опасаясь, что оно могло стать могильщиком Российской империи. Как 

справедливо отмечает современный исследователь, Мещерского «не покидало 

горькое сознание», что Россия не готова к «столкновению с самой 

могущественной военной державой Европы, каковой князь всегда считал 

Германскую империю»
23
. Еще в 1876 г. он предостерегал будущего императора 

Александра III от разрыва с Германией:  

 

Долго, очень долго еще, на два, три или четыре царствования национальная 

политика для России требует союза с Германиею во что бы то ни стало. 

Война с Германией – это гибель нашей династии, гибель Ваша и 

страшнейшая опасность для России
24

.  

 

Хорошо знакомый со взглядами Мещерского Дурново в 1912 г. в частном 

письме поддержал его внешнеполитическую позицию, нацеленную против 

втягивания России в военный конфликт
25

. 

 

                                                 
22

 Записка П.Н. Дурново. С. 73. 
23

 Дронов И.Е. Князь Владимир Петрович Мещерский // Вопросы истории. 2001. № 10. 

С. 81. 
24

 Цит. по: Дронов И.Е. Князь Владимир Петрович Мещерский. С. 81. 
25

 Карцов А.С. Русский консерватизм второй половины XIX – начала XX вв.: (князь 

В.П. Мещерский). Санкт-Петербург: Издательство Санкт-Петербургского университета, 

2004. С. 285. 
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Основная часть 

Писатель и публицист, внук знаменитого историка Н.М. Карамзина, 

бессменный редактор-издатель журнала-газеты «Гражданин», выразитель 

крайне правых взглядов В.П. Мещерский (1839–1914) опубликовал на 

страницах влиятельной венской газеты “Neue Freie Presse”
26

 статью, 

озаглавленную редакцией «Взгляд трезво мыслящего русского на великую 

Балканскую лигу»
27
. Текст письма-статьи был написан Мещерским 12 февраля 

1914 г., а уже 15 февраля он был опубликован на первой полосе австрийской 

газеты. Дата появления статьи едва ли случайна. Именно в это время (по 

данным Д. Макдональда – 14 февраля) Николаю II была подана и знаменитая 

«Записка» Дурново. Как справедливо отмечает Макдональд, выбор момента 

был обусловлен тем, что в конце января 1914 г. Николай II во время обострения 

русско-германских отношений отправил в отставку председателя Совета 

министров В.Н. Коковцова, что дало консерватором надежду на 

переориентацию русской политики
28

.  

 

                                                 
26

 “Neue Freie Presse” (“Новая свободная пресса”) – венская газета, основанная в 1864 г. 

Газета занимала либеральную позицию и была тесно связана с Министерством иностранных 

дел Австро-Венгрии.  
27

 Dіе Аnsicht eines ruhig denkеnden Russen über die große Ваlkanligа. Von Fürst Wladimir 

Мeschtscherski, Herausgeber des “Graschdanin”. Petersburg, 12. Februar // Neue Freie Presse. 

1914 (15. Februar). № 17771. S. 1–2. (Здесь и далее перевод статей Мещерского с немецкого 

Б.С. Котова. – А. И., Б. К.)
 

28
 Макдональд Д. Записка Дурново: официальный консерватизм и кризис самодержавия // 

Величие и язвы Российской империи: Международный научный сборник к 50-летию 

О.Р. Айрапетова / составитель В.Б. Каширин. Москва: Регнум, 2012. С. 273. 
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Титульный лист газеты “Neue Freie Presse” со статьей В.П. Мещерского, 1914 г.  

Источник: Австрийская национальная библиотека Österreichische Nationalbibliothek.  

URL: https://anno.onb.ac.at 

 

Биография и политические взгляды В.П. Мещерского неоднократно 

привлекали внимание исследователей. О них написаны диссертации
29

, 

                                                 
29

 Леонов М.М. В.П. Мещерский: Русский консерватизм и правительственная политика в 

конце XIX – начале ХХ вв.: дис. … канд. ист. наук. Самарский государственный университет 

им. С.П. Королева, 1999; Черникова Н.В. Князь В.П. Мещерский в общественной жизни 

России, последняя треть XIX – начало XX в.: дис. … канд. ист. наук. Институт российской 

истории РАН, 2001; Петров С.В. «Новый курс» правительства Александра III и 

консервативно-охранительное движение в России 1880-х – начала 1890-х годов 

(В.П. Мещерский): дис. … канд. ист. наук. Санкт-Петербургский аграрный университет, 
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монографии
30
, научные статьи

31
. Его внешнеполитические взгляды также 

нередко рассматриваются в работах, посвященных последнему царствованию
32

. 

Однако, насколько нам известно, статьи Мещерского, опубликованные на 

немецком языке в венской прессе накануне Первой мировой войны историками 

ранее специально не рассматривались, а между тем они, несомненно, 

представляют большой научный интерес и существенно дополняют имеющиеся 

знания о существовавших в начале XX в. в русской консервативной среде 

внешнеполитических взглядах. В связи с этим имеет смысл подробно 

остановиться на истории их появления и содержании. 

Как следует из статьи Мещерского, за три месяца до ее появления он 

высказывался на страницах “Neue Freie Presse” по балканскому вопросу, 

пытаясь убедить общественность Австро-Венгрии в том, что русский царь по 

своей воле не предпримет никаких шагов, «которые бы угрожали миру или же 

поощряли какие-либо властолюбивые мечтания христианских балканских 

государств»
33
. Упомянутая Мещерским статья, посвященная балканской 

тематике, вышла в начале октября 1913 г.
34
 Озаглавленная «К сближению между 

Россией и Австро-Венгрией. Воспоминания и мысли о балканском вопросе» 

публикация Мещерского имела целью убедить австрийскую публику в том, что 

в русском обществе идет процесс охлаждения к балканским народам. 

Вспоминая, что когда-то он сам был сторонником панславизма, «горячим 

                                                                                                                                                   

2000; Дронов И.Е. Разработка консервативной концепции развития России в творчестве 

В.П. Мещерского: дис. … канд. ист. наук. Московский гуманитарный университет, 2007. 
30

 Карцов А.С. Русский консерватизм второй половины XIX – начала XX вв.; Леонов М.М. 

Салон В.П. Мещерского: патронат и посредничество в России рубежа XIX–XX вв. Самара: 

Издательство Самарского научного центра РАН, 2009; Черникова Н.В. Портрет на фоне 

эпохи: Князь Владимир Петрович Мещерский. Москва: РОССПЭН, 2017. 
31

 Mosse W.E. Imperial Favourite: V.P. Meshchersky and the Grazhdanin // The Slavonic and 

East European Review. 1981. Vol. 59, № 4. P. 529–547; Дронов И.Е. Князь Владимир Петрович 

Мещерский; Черникова Н.В. Князь Владимир Петрович Мещерский (к портрету русского 

консерватора) // Отечественная история. 2001. № 4. С. 126–139; Kotov A.E. “Nestlings from the 

Katkov Brood” in the Late 1880s: Nationalists in the Empire // Social Sciences. 2023. Vol. 54, № 1. 

P. 106–120. 
32

 Lieven D. Towards the Flame. Empire, War and the End of Tsarists Russia. New York: 

Penguin Books, 2016. См. также русское издание этой книги: Ливен Д. Навстречу огню. 

Империя, война и конец царской России / перевод с английского П.С. Бавина. Москва: 

РОССПЭН, 2017. С. 130–132. 
33

 Dіе Аnsicht eines ruhig denkеnden Russen. S. 1. 
34

 Für eine Annäherung zwischen Russland und Österreich-Ungarn. Erinnerungen und Gedanken 

zur Balkanfrage. Vom Fürsten W.P. Meschtscherski, Herausgeber des “Graschdanin”. Petersburg, 

2. Oktober // Neue Freie Presse. 1913 (5. Oktober). № 17643. S. 1–2.  
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славянофилом» и видел в Австрии и Турции врагов России
35
, 74-летний князь 

признавался, что после более близкого знакомства с «братушками» он ощутил 

чувство разочарования в них
36
. «Некоторые черты их психического мира 

сказали мне, что мы для них являемся в гораздо большей степени полезными, 

чем родными, близкими сердцу людьми»
37
. Говоря о взглядах, которые он 

проводил на протяжении многих лет на страницах «Гражданина»
38
, Мещерский 

писал:  

 

…Я утверждал, что Россия является не славянским, а многонациональным 

государством, в котором славяне представляют только незначительную 

часть населения. Я утверждал, что с того времени, как в восточном вопросе 

началась наша агрессивная по отношению к Турции и оправданная только 

интересами балканских народов политика, мы совершили большую 

политическую ошибку, создав себе из освобожденных нашей кровью и 

неспособных к формированию культурных государств народов 

ожесточенных врагов на будущее. Наконец, я утверждал, что в наших 

интересах проводить политику совместных действий с Австрией, чтобы 

согласованно и благоразумно охранять интересы балканских народов и 

через наше благожелательное и лояльное влияние поддерживать порядок на 

Балканском полуострове, с тем чтобы стало невозможным повторение той 

эпохи постоянных беспорядков и страха перед авантюрами, которую 

пережила Европа
39
.  

 

Вывод статьи был следующим: для того, чтобы помешать балканским народам 

втянуть Европу  

 

                                                 
35

 В 1876–1877 гг. Мещерский нападал «на примиренчество, проявляемое русским 

правительством в отношении политики Австро-Венгрии на Балканах», называя империю 

Габсбургов «естественным и заклятым врагом всех славян», призывая к вооруженной борьбе 

с ней. Не менее решительно Мещерский был настроен и по отношению к Турции. 

(Карцов А.С. Русский консерватизм второй половины XIX – начала XX вв. С. 263–265).  
36

 Это разочарование прослеживается в публицистике Мещерского уже с 1880-х гг., а в 

1890-е гг. от былых славянских симпатий не остается и следа. (Карцов А.С. Русский 

консерватизм второй половины XIX – начала XX вв. С. 265–266). 
37

 Für eine Annäherung zwischen Russland und Österreich-Ungarn. S. 1. 
38

 Говоря о необходимости сближения России с австро-германским блоком и отказа от 

покровительства балканским славянским народам, Мещерский был последовательным. Еще 

в 1880-е гг. князь прозорливо обращал внимание на то, что Балканы могут стать фактором 

крушения европейского мира и даже угадал механизмы вовлечения в балканские конфликты 

великих держав (Карцов А.С. Русский консерватизм второй половины XIX – начала XX вв. 

С. 282–283). 
39

 Für eine Annäherung zwischen Russland und Österreich-Ungarn. S. 1. 
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«в состояние хаоса и неопределенности», необходимо соглашение между 

Россией и Австрией. Благодаря этому соглашению в значительной мере 

упрочился бы мир на Балканском полуострове, так как было бы устранено 

то состояние неясности и неопределенности, в котором находились 

балканские народы относительно русско-австрийских отношений, 

состояние, которое использовали все, кто желал осложнить эти отношения 

через разногласия и даже через войну. <…> Достижение долгосрочного 

соглашения между Россией и Австрией в существенных вопросах 

восточной проблемы, создало бы такую спокойную и умиротворяющую 

атмосферу на Балканском полуострове, которая позволила бы балканским 

народам перейти от политики авантюр к политике спокойного и 

непрерывного развития их государственной и культурной жизни. В любом 

случае с укреплением основанных на взаимном доверии условий 

долгосрочного соглашения между Австрией и Россией исчезнет 

возможность, которая являлась для балканских народов главным мотором 

раздоров и политики авантюр – постоянная возможность то говорить 

Австрии: «Мы предложим свои услуги России», то заявлять России: «Мы 

предадимся Австрии»
40
. 

 

Развивая тот же посыл в статье, вышедшей в феврале 1914 г., князь указывал 

австрийским читателям на то, что «мудрая политика нашего правителя» 

наталкивается на авантюризм «балканских политиканов». Мещерский писал:  

 

…Хотя события, которые произошли в течение последних двух лет на 

Балканах, в данный момент создают видимость успокоения, ни для России, 

ни для Австрии, Германии и всей Европы не является тайной, что события 

этих двух лет не столько распутали гордиев узел на Балканском 

полуострове, сколько создали на нем на долгое время вулканическую почву, 

на которой снова и снова могут возникать неожиданные осложнения
41
.  

 

Здесь следует отметить, что в своем взгляде на балканские народы и страны 

князь не был одинок. В русском консервативном лагере начала XX в. помимо 

славянофильских воззрений и мечтаний о создании под эгидой России 

всеславянской федерации, существовала и иная точка зрения. Среди русских 

правых было немало тех, кто считал эту идею опасной фантазией, втягивающей 

Россию в большую европейскую войну. Еще в 1908 г. на заседании Русского 

монархического собрания был вынесен вердикт: «народы Балкан не оправдали 

тех жертв, которые понесла из-за них Россия», поэтому ни о каком 

                                                 
40

 Für eine Annäherung zwischen Russland und Österreich-Ungarn. S. 2. 
41

 Dіе Аnsicht eines ruhig denkеnden Russen. S. 1. 
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вмешательстве не может быть и речи
42
. Пасхалов, также выступавший за 

невмешательство России в балканские дела, призывал не забывать, что  

 

Россия принесла достаточно уже жертв на освобождение славян от 

турецкого ига, что они к тому же оказались далеко не благодарными, что … 

они по самому складу своей природы будут нам всегда враждебны, а 

потому ссориться нам из-за них с Австрией и подвергаться риску военного 

разгрома и его неминуемых последствий бессмысленно и даже преступно 

против своей родины
43

.  

 

Даже идеолог Всероссийского национального союза – партии русских 

националистов, многие члены которой противопоставляли славянство 

германизму, – П.И. Ковалевский считал, что постоянным заступничеством за 

славян  

 

мы добились того, что все эти наши славянские братья смотрели на нас, как 

на своих обязанных батраков. Как только кто изобидит их, так Россия и 

должна их выручать. Если выручит – так и должно быть. В благодарность 

те же вырученные братушки и лягнут эту глупую Россию…
44

  

 

Н.Е. Марков называл идею создания единой славянской федерации «химерой», 

«младенческим представлением о человеческих страстях и о реальной 

сущности вещей»
45
, отмечая, что воевать ради «прекрасных балканских глаз», 

было бы «безумно» и «преступно»
46
. Один из известнейших русских 

публицистов начала XX в., видный идеолог русского национализма 

М.О. Меньшиков после окончания балканских войн 1912–1913 гг. утверждал:  

 

Если же отказаться от идеи крестовых походов, очевидно, несвоевременной 

в XX веке, то никакого исключительного долга на России не лежит в 

отношении православного Востока и решительно никаких обязанностей. 
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Все это плод умов мечтательных и праздных
47

. (Курсив Меньшикова. – 

А. И., Б. К.) 

 

Отвечая славянофилам, которым «кажется, что Россия еще мало растратила 

крови и золота для братушек и что она должна продолжать эту 

расточительность до полного насыщения их аппетита», Меньшиков писал:  

 

Я держусь иного мнения… С освобожденными народами Ближнего 

Востока мы должны стараться вступить в дружественные взаимовыгодные 

отношения, как и со всеми соседями. Мы должны дорожить тем, что 

нравственно балканские народы обязаны нам, а не мы им. Но политику 

жалких слов, хотя бы красивых, пора оставить
48

. 

 

Поэтому рассуждения Мещерского на балканскую тему были вполне в духе 

того, о чем писали и говорили многие другие русские правые. Впрочем, 

рассуждал князь, опасна для европейского мира не столько «вулканическая 

почва» Балкан, сколько «легкомысленные славянофильские мечтатели», 

создающие на этой почве то антигерманские, то антиавстрийские, то 

проболгарские настроения. Но и это было бы небольшой бедой, если бы не 

пресса, превратившаяся в мощный инструмент формирования общественного 

мнения. «Хотя судьбы народов направляются главным образом спокойным и 

хорошо обдуманным поведением монархов и их правительств и только в этих 

кругах более или менее известна правда о каждом вопросе», – писал князь, – 

общество будоражат «тревожные рассуждения о положении вещей, которые 

основываются лишь на недостоверных слухах или тенденциозных 

измышлениях различных партийных клик», следствием чего нередко бывает 

ухудшение межгосударственных отношений.  

 

С одной стороны, правительство вместе с огромным большинством 

серьезных умов стремится во благо народа к мирной политике, с другой 

стороны, большая часть прессы вместо того, чтобы помогать правительству, 

делает из каждого слуха, из каждой ложной новости ракету, которую 

выпускает на воздух для того, чтобы вызвать беспокойство
49

.  

 

И именно легкомысленность партийной прессы старый князь называл «самой 

большой опасностью для ближайшей будущности всех европейских народов»
50

. 
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Не щадя «балканских политиканов», Мещерский писал, что последние 

причинили своими авантюрами России немало вреда и ныне втягивают ее в 

большой европейский конфликт. Добиваясь расположения России 

исключительно в своих интересах, отмечал князь, политические деятели Балкан 

стремятся навязать российскому обществу идею о необходимости создания под 

эгидой Петербурга балканского союза:  

 

То, что эта идея смогла прийти к балканским аферистам в тот момент, 

когда на сером фоне политической жизни Балканского полуострова не 

видно ничего отрадного, никого не удивляет. Но, вероятно, она интересна 

не этим, а вопросом: как в данный момент относится к этой идее Россия?
 51

  

 

Отвечая на этот вопрос, Мещерский констатировал, что существует «две 

России». Если понимать под Россией тот восторженный газетный 

аккомпанемент, под чьи звуки будет рекламироваться эта идея балканской лиги 

или балканского союза, а также те проявления симпатий, которые будут иметь 

место в различных маленьких славянофильских кружках, где так же громко и 

благозвучно, как будто от имени России, будут произноситься 

националистические речи, подобно тому, как в прошлом году говорилось в 

пользу активного вмешательства в войну славян и греков против Турции, даже 

если дело дойдет до войны России против Австрии, – то эта мнимая Россия 

несомненно также и сегодня будет считать, что Россия в интересах 

славянофильства должна великодушно простить грехи своим вчерашним 

врагам на Балканском полуострове, взять на себя руководство балканским 

союзом, поверить искренности балканских политиков и щедро предоставить им 

кровь русского народа и золото русской казны
52
. Но есть и другая Россия, писал 

князь.  

 

Другая Россия – это миллионы спокойных, трезвомыслящих и трудящихся 

людей и 150 миллионов русского народа, которые равнодушны к славянам, 

во-первых, потому что эта вторая Россия по горькому опыту знает, что 

русские славянофилы и славяне понимают под славянскими симпатиями 

России только материальную поддержку, а также обязательство России 

позволять дурачить и обманывать себя ради славянских капризов. Во-

вторых, этой второй России нет никакого дела до славян в силу того, что 

она вообще не хочет вмешиваться ни в какие чужие дела, будь то 
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славянские или неславянские, так как она у себя дома имеет более чем 

достаточно дел
53

.  

 

И голос этой «второй России», отмечал Мещерский, заслуживает большего 

внимания и должен быть более авторитетным для всей Европы, чем «выкрики 

политиканов на банкетах».  

 

Поэтому я и хочу через Вашу почтенную газету убедить возможно многих в 

том, что запущенная с газетным фейерверком ракета балканского союза с 

Россией во главе уже потому является одной из сказок тысячи и одной 

ночи, что для ее достоверности было бы необходимым прежде всего, чтобы 

Россия превратилась в добродушную старушку, которая верит на слово 

тому, кто ее в действительности так основательно обманывал»
54

.  

 

Продолжая рассуждать о текущем политическом моменте, Мещерский 

приходил к неутешительному выводу, что если раньше «историю двигала 

вперед работа мудрых умов и монархов, ответственных перед Богом за честь и 

безопасность своих народов», то в XX в. появился «делатель истории» в лице  

 

газетного шовиниста, который стремится в своей газете не столько к 

правде, сколько к сенсационным событиям, то есть к событиям, которые 

как в политической, так и в экономической и даже в частной сфере мешают 

спокойному, нормальному течению жизни
55

.  

 

Сокрушаясь о том, что влияние прессы на умонастроение общества с каждым 

годом становится все сильнее, Мещерский приходил к неутешительному 

выводу: безответственная пресса превратилась в реальную власть, способную 

через внушение приводить в возбуждение целые государства и подталкивать их 

к войне друг с другом. А «если правительство, непроизвольно подпадая под 

влияние панических настроений улицы, считает себя обязанным не только 

делать жесты, но и принимать действительные оборонительные меры, чтобы не 

оказаться в резком противоречии со всеобщим настроением»
56
, то угроза 

войны, созданная газетными сенсациями, становится еще более серьезной. 

Подводя к мысли, что отношения России с Австро-Венгрией и Германией 

сильно испортились прежде всего под воздействием на общества этих стран 

националистически настроенной прессы, Мещерский писал:  
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Иностранные государства и их правительства в прежние времена мало что 

знали о России и черпали свои знания о ней исключительно из сообщений 

своих дипломатических агентов. Благодаря телеграфу и телефону 

получение новостей о том или ином государстве теперь очень облегчается. 

Но оказывается, что именно вследствие этого даже такие близкие соседи, 

как Германия и Австрия, знают о России еще меньше, чем раньше. Почему? 

Так как благодаря телеграфу изучение России дипломатами теряет свою 

самостоятельную интенсивность. Дипломатия заменяет собственное 

изучение общественных настроений и событий прислушиванием к голосам 

петербургских газет, характерная черта которых состоит в том, что многие 

из них живут исключительно сенсациями и не имеют ничего общего с 

настроениями империи, верховной власти и серьезных умов
57

.  

 

В России наиболее вредной в этом отношении газетой Мещерский считал 

знаменитое суворинское «Новое время». Это издание, считавшееся ранее 

рупором консервативной мысли, после смерти в 1912 г. своего издателя 

А.С. Суворина перешло в руки его сына Михаила, который, являясь 

сторонником русских националистов, в значительной мере повел газету курсом, 

выражавшим их взгляды. Большое влияние на направление газеты оказывал и 

лидер октябристов А.И. Гучков. «Новое время» приняло резкий антинемецкий 

тон и стало активно пропагандировать идеи славянского единства и 

противодействия германизму. Обращая на это внимание, Мещерский писал:  

 

В отношении сенсационности у нас в Петербурге представляется самой 

характерной газета «Новое время». Прежде, когда эта газета была 

единственным крупным политическим органом, она на самом деле до 

известной степени могла обладать значением серьезного выразителя 

различных моментов русской жизни, особенно после смерти Каткова. Но в 

последние годы, а именно с того времени, как она стала органом 

эксплуатации злобы дня, получается большая quiproquo
58

. С одной стороны, 

«Новое время» потеряло свой авторитет как среди русского общественного 

мнения (в серьезном смысле этого слова), так и в глазах правительства. С 

другой стороны, с полным равнодушием к тому, что Россия думает и чего 

она желает, эта газета занимается сенсационным раздуванием франко-

русского сердечного согласия, англо-русского сближения, а также 

славянофильских симпатий и одновременно – антигерманской и 

антиавстрийской пропагандой
59

.  
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Не обошел князь вниманием и «одиссею графа Бобринского» – участие 

депутата Государственной думы и председателя Галицко-русского 

благотворительного общества В.А. Бобринского во Втором Мармарош-

Сигетском процессе, проходившем в 1914 г. над православными русинами. 

Поездка одного из лидеров русских националистов, известного своим 

славянофильством и антиавстрийскими выступлениями, в Австро-Венгрию, 

чтобы выступить в защиту священника и закарпатских крестьян, которых 

обвиняли в государственной измене и получении финансирования от русского 

графа, приковала внимание не только русской и зарубежной прессы, но и 

внешнеполитических ведомств Вены и Петербурга
60
. И если многие русские 

периодические издания расценивали рискованную поездку Бобринского как 

подвиг (особенно в этом усердствовало «Новое время»), то издаваемый 

Мещерским «Гражданин» откликнулся на «вояж» депутата в крайне резком 

тоне, назвав «неукротимого графа» «образчиком националистического 

идиотизма»
61

.  

Возвращаясь к этой истории в статье, написанной для австрийских 

читателей, Мещерский старался уверить их, что все серьезное и благоразумное 

русское общество смеялось над легкомыслием Бобринского. Однако  

 

австрийские власти, как будто не зная, что в России нет ни малейшей 

враждебности к Австрии, ни малейших устремлений вмешиваться в ее 

внутренние дела, усмотрели в смешном сентиментализме «Нового 

времени» и клики славянофилов, даже в чудаке графе Бобринском 

выразителей интересов – если не прямых агентов – России, даже приняли 

оборонительные меры против этого любителя сенсационных приключений 

и побудили нас, большинство трезвомыслящих людей, к ироническому 

восклицанию: trop d’honneur!
62

 

 

В связи с этим Мещерский старался убедить своих австрийских читателей, 

что «Новое время» не является правительственным официозом, что влияние 

этой газеты в России сильно пошатнулось после смерти ее знаменитого 

издателя, что ее внешнеполитическая позиция не тождественна позиции 

монарха, а потому большой ошибкой Вены и Берлина было бы считать эту 

газету единственным органом русского общественного мнения:  
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И в то время, когда у нас в Петербурге все разумные люди смеялись, 

слушая речи наших славянофилов и читая ребяческие прокламации, в 

которых «Новое время» призывало Россию к войне чуть ли не с половиной 

Европы, <…> В Германии и Австрии не только общественное мнение, но и 

правительственные круги относились к этой болтовне «Нового времени», 

как к выражению настроений России и взглядов ее правительства
63

.  

 

Князь сетовал:  

 

Как часто я вынужден был лично говорить в Берлине: избавьтесь от этого 

самообмана относительно «Нового времени», который одинаково вредит 

вам и нам. Уже давно эту газету более не читают при дворе, уже давно 

министры более не считаются с ней, уже давно огромное большинство 

приличных людей в Петербурге и в России просматривают «Новое время» 

только ради извещений о смерти и рекламы. Однако в Берлине и Вене из-за 

«Нового времени» все еще возникает возбуждение против России, так как 

эту газету считают эхом подлинной России. <…> Дипломаты передают в 

Берлин и Вену свои соображения, вызванные провокационными статьями 

«Нового времени», находясь под гипнозом старой песни о влиянии этой 

газеты, но те же самые дипломаты не говорят ничего о том, <…> что 

Россия и ее государь объединены не только желанием мира и хороших 

отношений с обеими соседними державами, но также и симпатиями к 

германскому императору и уважением к престарелому вершителю судеб 

Австрии
64

. 

 

В результате этих ошибочных выводов, рассуждал Мещерский, Германия 

стала воспринимать Россию как враждебное государство, и даже кайзер 

Вильгельм II вместо того, чтобы стремиться «к дружескому обмену мыслями» с 

императором России, поддался на эти провокации.  

 

И в качестве результата последовало то, что не могло быть желательным ни 

в Германии, ни в России – хотя и мимолетное впечатление, нарушившее 

старые, хорошие отношения соседей
65

. 

 

Взгляд князя Мещерского на роль газеты «Новое время» в обострении 

отношений с Германией и Австро-Венгрией разделяли многие представители 

крайне правого политического спектра Российской империи. Уже в эмиграции 

бывший член РНСМА гвардейский полковник Ф.В. Винберг отмечал:  
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65
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…Стояло за войну и много способствовало ухудшению наших отношений с 

Германией «Новое время», которое состояло деятельным и 

исполнительным агентом Англии, под громким лозунгом русского 

национализма и патриотизма. Когда восстановится Россия, и снова 

появятся органы русской печати, не следует допускать, чтобы появлялось 

снова «Новое время». Это название будет тревожить тяжелыми 

воспоминаниями: слишком горькую память оставила умная, талантливая, 

но безнравственная газета вреднейшим влиянием, которое она оказывала на 

русское общественное мнение
66

.  

 

Титульный лист журнала-газеты «Гражданин», 1914 г.  

Источник: Архив авторов 
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1922. С. 52. 
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Русский и советский дипломат Ю.Я. Соловьев вспоминал:  

 

Как это ни странно, в области внешней политики большее понимание 

проявляли черносотенные элементы и их органы печати вроде «Земщины», 

«Колокола» или «Гражданина». <…> Помещаемые в них статьи не 

переводились изо дня в день в иностранных представительствах, как это 

было с передовыми статьями «Нового времени». В посольствах полагали, 

что эти статьи  –  официозное выражение взглядов петербургского 

правительства
67

.  

 

При этом, как отмечает современный автор, по иронии судьбы «Гражданин», 

который вел с «Новым временем» «изнурительную борьбу», сыграл в 

идеологическом обосновании русско-турецкой войны 1877 г. примерно ту же 

роль, что и суворинское издание накануне мирового конфликта
68

. 

В завершение статьи князь Мещерский, задумываясь над вопросом, как 

сделать так, чтобы «судьбы народов отныне зависели только от спокойного ума 

правящих авторитетов, а не от слухов, сплетен и лжи любителей сенсаций и 

авантюр», предлагал следующий «рецепт»:  

 

Необходимо нечто очень незначительное для того, чтобы достичь многого. 

Необходимо, чтобы международная политика государств направлялась 

монархами и их советниками, а не впечатлениями сенсационных 

измышлений. Чтобы упрочить мир, необходимы не балканские и 

славянофильские союзы и лиги, а союзы великих держав. В восточном 

вопросе требуется союз между Австрией, Германией, Россией и Турцией 

для совместного руководства балканскими народами. И если Италия, 

Франция и Англия захотят присоединиться к этому союзу – тем лучше. Но 

интересы порядка на Балканском полуострове требуют того четверного 

союза, о котором я только что говорил
69

. 

 

29 марта 1914 г. в “Neue Freie Presse” вышла очередная статья Мещерского 

«Военная шумиха и миролюбие России. Известия из окружения царя и беседа с 

господином Сазоновым». Откликаясь на русско-германскую «газетную войну» 

начала 1914 г.
70
, князь писал:  
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этот эпизод внезапно возникшей враждебности между немцами и нами, 

русскими, можно назвать шквалом порывистого ветра, так как это 

атмосферное явление появляется в воздухе совершенно неожиданно, 

яростно бушует и затем так же быстро прекращается, как оно возникло
71

.  

 

Упрекая германские газеты “Kölnische Zeitung” и “Berliner Tageblatt” за 

воинственный настрой в отношении России, князь видел его причины в том, 

что немецкая пресса пошла по опасному пути российского «Нового времени». 

Убеждая венских читателей, что вопреки газетным сообщениям в российских 

правящих слоях царит «безусловно миролюбивое настроение», Мещерский 

настаивал: 

 

Слишком наивно подозревать Россию в тайных замыслах против своих 

соседей только на том основании, что она в искреннем стремлении к 

обеспечению мира делает то же самое, что и ее соседи, а именно: 

вооружается
72

.  

 

Князь старался убедить австрийское общество, что Россия «более, чем когда-

либо прежде, нуждается в мире как в conditio sine qua non
73

 внутренних реформ, 

имеющих целью ее духовное и экономическое обновление»
74
. Поведав о том, 

что российский император искренне озабочен улучшением благосостояния 

жизни простого народа и намерен добиваться повышения государственных 

доходов, Мещерский заключал:  

 

Эти задачи, которые царь поставил перед самим собой, своим 

правительством и всей Россией, кажутся мне достаточными, чтобы понять, 

как далека Россия и ее царь от каких бы то ни было мыслей о какой бы то 

ни было войне и насколько необходимы и дороги им обоим хорошие 

отношения с соседями России – Австрией и Германией
75

.  

 

Как справедливо отмечает Д. Ливен,  

                                                                                                                                                   

Kriegstreiber? Die Rolle der Presse im Vorfeld des Ersten Weltkrieges. Köln, Weimar, Wien: 

Böhlau, 1998. S. 214–219.   
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взгляды Мещерского на внешнюю политику… были реакционными, но ни в 

коем случае не бессмысленными. <…> Политика не должна зависеть от 

риторики самопровозглашенных трибунов «общественного мнения», 

голословно утверждающих, будто говорят они от имени русского народа
76

. 
 

 

Карикатура на В.П. Мещерского  

Источник: Иллюстрированные анекдоты всех времен и народов. 1906. № 3. С. 4 

Последние две статьи Мещерского в “Neue Freie Presse” не остались 

незамеченными и в России. Программная статья князя от 15 февраля была 

переведена на русский язык петербургским журналом «Новое звено»
77

. 

Позиционируя себя как «орган объединенного славянства и независимой 

либеральной мысли», издание предваряло публикацию перевода статьи 

Мещерского характерным редакционным комментарием: «Знаменательно, что 

статья появилась не в родном “Гражданине”, а на почетном месте враждебного 

России венского полуофициоза “Neue Freie Presse” и нарочито для него была 
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написана. Вонмем, славяне!»
78

 В том же издании был помещен и пересказ 

публикации Мещерского от 29 марта
79
. Не оставило без внимания выпады князя 

и «Новое время», поспешившее дать им отповедь. «Международная политика 

основывается на силе и на угрозе. Других способов реально осуществлять свои 

жизненные задачи государства еще не выработали», – воинственно заявляло 

издание, настаивавшее на том, что «каждая из происходивших между Веной и 

Петербургом ссор влекла за собой блестящие успехи русской дипломатии на 

Востоке; наоборот, каждое из состоявшихся доселе соглашений с Австрией с 

железной необходимостью вызывало войну»
80
. Откликнулись на программную 

статью Мещерского и московские издания. Прогрессистское «Утро России» в 

статье с говорящим названием «Сиятельный “агент”» аттестовало Мещерского 

как «штатного» представителя интересов Вены и «осведомителя» австрийцев, 

обвиняя князя в том, что своими заявлениями о миролюбии России он 

развязывает Австро-Венгрии руки на Балканах, провоцируя ее на выступление 

против «славянских интересов»
81
. Либеральное «Русское слово», отстаивая 

ориентацию на Антанту, называло проект князя «химерическим» и негодовало, 

что своей идей «союза четырех императоров» князь подрывает доверие к 

России со стороны Лондона и Парижа. Издание резюмировало:  

 

Союз с Германией, Австрией и Турцией, если бы даже осуществилась такая 

противоестественная группировка, никоим образом не может заменить для 

России союза с западными державами. В этом союзе Россия могла бы 

оставаться, лишь пожертвовав вековыми задачами своей политики на 

Ближнем Востоке и заняв положение второстепенной державы, плетущейся 

в хвосте Турции, по указке из Берлина
82

. 

 

Заключение 

Последнюю попытку изменить курс российской внешней политики 

В.П. Мещерский предпринял за несколько дней до смерти во время аудиенции, 

данной ему Николаем II в Царском Селе, в ходе которой умолял царя держаться 

подальше от начавшего разгораться на Балканах пожара
83

. 10 июля 1914 г. 75-

летней князь скончался от воспаления легких, не дожив совсем немного до 

начала мировой войны и не увидев ее разрушительных последствий, 
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приведших к крушению континентальных империй. Если «Записку» Дурново 

нередко называют «лебединой песнью консервативной школы», то статьи 

Мещерского в “Neue Freie Presse” стали лебединой песнью издателя и 

редактора «Гражданина». Его отчаянное стремление изменить общественное 

мнение Австро-Венгрии и Германии о России и повлиять на смену 

внешнеполитического курса этих держав не увенчалось успехом. Но несмотря 

на то, что подобные действия изначально были обречены на неудачу, статьи 

Мещерского интересны многими ценными наблюдениями и служат прекрасной 

иллюстрацией предвоенных настроений той части русского консервативного 

лагеря, которая вплоть до самого начала мирового пожара предпринимала 

усилия, чтобы не допустить втягивания России в конфликт с 

континентальными европейскими монархиями. 
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Introduction 

Being supporters of maintaining good-neighbourly relations with Germany and 

Austria-Hungary, representatives of the Russian far-right circles, as a rule, opposed 

Russia’s rapprochement with Britain on the eve of the First World War. While the 

British Empire was perceived by most Russian conservatives as a long-standing 

geopolitical opponent who also sought to plant liberal values and constitutionalism in 

Russia, Germany was regarded as a state close dynastically and politically and an 

important economic partner. The direct proximity of the peoples of both empires, the 

presence of common borders, and long-term cultural and economic interaction also 

played an important role. Baron M. Taube, a member of the Main Council of the 

Union of the Russian People (SRN), wrote:  

 

. . . Fraternal friendship between Prussia and Russia is inevitable not only due to 

blood relations, not only due to land bonds, but also due to mutual economic and 

political benefit; both neighbours are fellow countrymen of mainland origin.
1
 

 

Based on this, many representatives of the right-wing camp advocated maintaining 

good-neighbourly relations with Germany, preferring to see it as a partner and ally of 

tsarist Russia. As noted by a member of the Main Chamber of the Russian People 

Union of Mikhail the Archangel (RNSMA) G. Butmi, “Germany’s friendship is 

precious, and its enmity is dangerous.”
2
 Adhering to a pro-German orientation, the 

far-right sought to convince the government and society that the interests of the 

Russian and German empires did not overlap enough to disrupt peace between them; 

that Kaiser Wilhelm II was peaceful towards Russia and did not seek war with it; that 

the Russian and the German peoples needed each other and mutually beneficial equal 

cooperation corresponded to the vital interests of the two continental monarchies. In 

particular, denying the existence of unsolvable problems between the two states, the 

Moskovskie Vedomosti argued that according to “historical traditions and its 

geographical location, Germany was destined to live in peace and harmony” with 

Russia.
3
 N. Markov, Chairman of the Main Council of the SRN and a deputy of the 

State Duma, said:  
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. . . We can expect almost nothing real from friendship with England. But we are 

gradually wasting our friendship with Germany, but this friendship has given us 

serious evidence of its reality rather than fictitiousness since the Japanese War.
4
 

 

According to Markov, “it was better to have a small alliance with Germany instead of 

a great friendship with England,” since the war “between Russia and Germany was 

not necessary either for Russia or for Germany.”
5
 Speaking in the Duma, Markov 

wondered: “Are we getting involved in a mandatory war, for the sake of some goals 

unknown to me, just because we are going to war with France and England against 

Germany and Austria?” He proposed, until trouble started, to weaken the “harmful 

consequences” that, in his opinion, arose as a result of the mistakes of Russian 

diplomacy, and to think “whether that grouping could be changed” and “seek some 

reasonable means to find a way out that would satisfy the dignity and the benefit of 

both Russia and Germany.”
6
 

Nicholas II’s attempts to reach an agreement with Germany and his personal 

meetings with the Kaiser gave a timid hope to the right wing for the possibility of 

creating together with France a continental European union that would be aimed at 

deterring Great Britain. But the problem was that, unlike the leaders of the Russian 

right, the influential German circles did not consider the need for peaceful and 

friendly coexistence of Russia and Germany obvious and sought to unleash a military 

conflict. On February 17 (March 2), 1914, the Kölnische Zeitung, the official press 

organ of the German foreign ministry, published an article, in which it warned 

German society about the danger looming over it from... Russia. According to its 

author, Russia hatched plans to deal with Germany together with the French no later 

than the autumn of 1917, and therefore  

 

For the sake of its own survival, Germany must decide on a preventive war 

against its opponents, who are not yet fully ready for a military clash.
7
 

 

This topic was picked up by many other German and Austrian publications. The 

incident resulted in a real “newspaper war”, during which the vast majority of 

Russian periodicals took an anti-German position. Shortly before the war, at one of 
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the evenings hosted by Foreign Minister S. Sazonov, N. Markov “tried to mention an 

alliance with Germany,” but the foreign minister “interrupted him with a categorical 

statement that “an alliance with Germany was not included in the assumed plans of 

the Russian government.”
8
  

K. Paskhalov, a prominent right-wing columnist, wrote in 1913: 

 

Who is to blame for the deterioration of the old good-neighborly relations of both 

powers – either German treachery and selfishness or the inability of our 

diplomacy, whose activities over the past seven years have caused general 

displeasure in Russian society – is difficult to decide.
9
 

 

The attitude of the right camp towards Austria-Hungary was somewhat different.
10

 

The Habsburg Empire was perceived by the majority of the right as an enemy of 

Slavs and Russia. “For half a century it had been very working “cleverly, 

consistently, and tirelessly” on the collapse of the Russian Empire in order “to oust it 

from the primacy among the Slavic tribes and take its position.”
11

 The Russkoe 

Znamya wrote about the Vienna and Budapest politicians that “their constant motto 

had been to separate the Slavs and destroy each one individually by the German 

hand.”
12

 The Danube monarchy was usually perceived as a power that depended 

entirely on Berlin’s position in foreign policy matters and did not pose a great danger 

in military terms in itself. The Zemshchyna wrote: “. . . If Austria did not count on 

Germany’s help. . . , there would have been no need to take it into consideration. 

Russia would easily overcome it.”
13

 At the same time, the cunning and strength of 

Austria-Hungary in political intrigues and its danger as a rival in the international 

arena were also noted. The state system of the “patchwork empire” also did not 

arouse the sympathy of the right-wing camp, which perceived Austria-Hungary as a 
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flabby power, torn by contradictions and falling apart.
14

 As a rule, Russian 

conservatives disliked Austria-Hungary, accused it of intrigues against Russia, 

criticized it for the oppression of the Orthodox population in their lands, persecution 

of Rusyns, and its policy towards the Balkan Slavs, but preferred not to quarrel with 

it over those issues so as not to provoke a conflict that would inevitably involve 

Germany. Therefore, in its publications, the Zemshchyna called to resolve the issues 

related to the fate of the Slavs in close cooperation with Berlin and Vienna.
15

 

According to the editor of the Zemshchyna S. Glinka-Yanchevskii, if it were possible 

to achieve “sincere reconciliation” and conclude an alliance with Germany, Austria-

Hungary would be forced to change its Slavic policy and “would not allow itself too 

much.”
16

 

The essence of the pre-war foreign policy program of the majority of Russian 

conservatives was outlined in the most concentrated form in February 1914 by 

P. Durnovo, former Minister of Internal Affairs, chairman of the right group of the 

State Council, in a memorandum submitted to Emperor Nicholas II.
17

 As early as in 

the 1920s, Soviet historian E. Tarle rightly called Durnovo’s memorandum a 

“logically strong attempt” to destroy the Entente and to avoid a clash between the 

Russian Empire and Germany.
18

 The historian described the memorandum as a “swan 

song of the conservative school,” recognizing that it was full of foresight of 

“extraordinary strength and accuracy” and the thoughts expressed in it were marked 

with “the seal of great analytical power.”
19

 In that memorandum, Durnovo very 

clearly outlined the balance of forces in the impending war and warned that at the 

beginning of a military conflict, which would inevitably break out due to the rivalry 

between England and Germany and grow into a worldwide one, in the event of 

Russia’s involvement on the British side, the main burden of the war would fall on 
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our country.
20

 Anticipating a number of complications as a result of the war, Durnovo 

stated:  

 

Are we ready for such a stubborn struggle, which, undoubtedly, will be the future 

war of the European peoples? This question has without hesitation to be 

answered in the negative.
21

 

 

The conservative politician believed that even hypothetical elusive victory over 

Germany did not promise Russia any good in the political situation (the weakening of 

the monarchical principle and the growth of liberal and revolutionary sentiments), in 

the economy (the collapse of the national economy, the loss of a valuable economic 

partner in the face of Germany and large debts on loans), or in the foreign policy (the 

natural desire of the allies to weaken Russia when it was no longer needed). The 

conclusion in the memorandum was as follows:  

 

We are not on the same path with England; it must be left to its fate, and we do 

not have to quarrel with Germany over it. The Triple Entente is an artificial 

combination that has no basis in interests, and the future does not belong to it, but 

it belongs to the incomparably more vital close rapprochement of Russia and 

Germany, reconciled with the latter France, and Japan, connected with Russia by 

a strictly defensive alliance.
22

 

 

While the memorandum by Durnovo is well known to historians, another pre-war 

attempt to prevent Russia from being drawn into a military conflict with Germany 

and Austria-Hungary, also made in February 1914 by a prominent Russian 

conservative Prince V. Meshchersky, has not yet been the subject of special 

consideration. Meanwhile, on the eve of the World War, Durnovo and Meshchersky 

were representatives of the same “school”. Like Durnovo, the prince was a staunch 

opponent of a military clash with Germany, fearing that it could become the 

gravedigger of the Russian Empire. As a modern researcher rightly notes, 

Meshchersky “lived with the bitter consciousness” that Russia was not ready for “a 

clash with the most powerful military power in Europe, which had been always 

believed by the prince to be the German Empire.”
23

 As early as in 1876, he warned 

the future Emperor Alexander III against breaking with Germany: 
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For a long, very long time, for two, three, or four reigns, national policy for 

Russia requires an alliance with Germany at all costs. War with Germany is the 

death of our dynasty, your death and the most terrible danger for Russia.
24

  

 

In a private letter dated 1912, Durnovo, who was well acquainted with 

Meshchersky’s views, supported his foreign policy position aimed against dragging 

Russia into a military conflict.
25

 

 

Main body 

V. Meshchersky (1839–1914) was a political writer and journalist, grandson of 

famous historian N. Karamzin, permanent editor and publisher of the magazine 

Grazhdanin, a spokesman of extreme right-wing views. He published an article in the 

pages of the influential Vienna newspaper Neue Freie Presse,
26

 which the editorial 

board headed “The View of a Reasonable Russian on the Great Balkan League.”
27

 

The text of the article in the form of a letter was written by Meshchersky on February 

12, 1914, and on February 15 it was published on the front page of the Austrian 

newspaper. The date of the article’s appearance is hardly accidental. It was at the 

same time (February 14
th
 according to D. McDonald) that the famous Durnovo’s 

memorandum was submitted to Nicholas II. As McDonald rightly notes, the choice of 

the moment was due to the fact that during the aggravation of Russian-German 

relations, Nicholas II dismissed V. Kokovtsov, the chairman of the Council of 

Ministers at the end of January 1914, which gave the conservatives hope for the 

refocus of Russian politics.
28
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Title page of the newspaper Neue Freie Presse with the article by V. Meshchersky, 1914.  

Source: Österreichische Nationalbibliothek, https://anno.onb.ac.at 

The biography and political views of V. Meshchersky have repeatedly attracted the 

attention of researchers. Dissertations,
29

 monographs,
30

 and scientific articles
31

 have 
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been written about them. His foreign policy views are also often considered in the 

works devoted to the last reign.
32

 However, as far as we know, Meshchersky’s 

articles published in German in the Vienna press on the eve of the First World War 

have not been specifically considered by historians before, and yet they undoubtedly 

are of great scholarly interest and can significantly expand the existing knowledge of 

the foreign policy views that existed in the Russian conservative circles in the early 

20
th
 century. In this regard, it appears reasonable to consider the history of their 

publication and contents in detail. 

As follows from Meshchersky’s article, he spoke on the pages of the Neue Freie 

Presse on the Balkan issue three months before its appearance, trying to convince the 

public of Austria-Hungary that the Russian tsar would not voluntarily take any steps 

“that would threaten peace or encourage any power-hungry dreams of Christian 

Balkan states.”
33

 The article on the Balkan theme that was mentioned by 

Meshchersky was published in early October 1913.
34

 It was entitled “Towards 

Rapprochement between Russia and Austria-Hungary. Memoirs and Thoughts on the 

Balkan Question” and was aimed at convincing the Austrian public that there was the 

process of increasing coolness towards the Balkan peoples among the Russian public. 

Recalling that he used to be a supporter of pan-Slavism and an “ardent Slavophil” 

and saw Austria and Turkey as Russia’s enemies,
35

 the 74-year-old prince admitted 
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that after getting to know the “brothers” more closely, he felt a sense of 

disappointment in them.
36

 “Some features of their psyche told me that for them we 

are useful rather than dear and close to their hearts.”
37

 Speaking about the views that 

he had promoted in the pages of the Grazhdanin for many years,
38

 Meshchersky 

wrote: 
 

. . . I claimed that Russia is not a Slavic but a multinational state in which Slavs 

represent only a small part of the population. I claimed that since we began our 

aggressive policy towards Turkey in the Eastern issue, justified only by the 

interests of the Balkan peoples, we have made a great political mistake by 

creating fierce enemies for the future out of the peoples liberated by our blood 

and incapable of forming cultural states. Finally, I claimed that it was in our 

interests to pursue a policy of joint action with Austria in order to protect the 

interests of the Balkan peoples in a coordinated and prudent manner and maintain 

order on the Balkan Peninsula through our benevolent and loyal influence so that 

it would be impossible to repeat the era of constant unrest and fear of adventures 

that Europe has experienced.
39

 

 

The conclusion of the article was as follows: in order to prevent the Balkan peoples 

from dragging Europe in  

 

the state of chaos and uncertainty, an agreement between Russia and Austria is 

needed. “Thanks to this agreement, peace on the Balkan Peninsula would be 

significantly strengthened, since the state of ambiguity and uncertainty in which 

the Balkan peoples were regarding Russian-Austrian relations would be 

eliminated, the state that was used by all those who wanted to complicate these 

relations through disagreements and even through war. . . The achievement of a 

long-term agreement between Russia and Austria on the essential issues of the 

eastern problem would create a calm and peaceful atmosphere on the Balkan 

Peninsula, which would allow the Balkan peoples to move from the policy of 

adventure to the policy of calm and continuous development of their state and 

cultural life. In any case, with the strengthening of the terms of the long-term 
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agreement between Austria and Russia based on mutual trust, the opportunity 

will disappear that was the main engine of strife and adventurous politics for the 

Balkan peoples – the constant possibility of either saying to Austria, “We will 

offer our services to Russia,” or declaring to Russia, “We will surrender to 

Austria.”
40

 

 

Developing the same message in an article published in February 1914, the prince 

pointed out to Austrian readers that “the wise policy of our ruler” was colliding with 

the adventurism of the “Balkan politicians.” Meshchersky wrote:  

 

. . . Although the events that have taken place in the Balkans over the past two 

years are currently making an impression of calm, it is no secret for Russia, 

Austria, Germany, and the whole of Europe that the events of these two years 

have not so much unraveled the Gordian knot on the Balkan Peninsula as they 

have created on it volcanic soil on which unexpected complications can occur 

over and over again.
41

 

 

It should be noted here that the prince was not alone in his view of the Balkan 

peoples and countries. In addition to Slavophil views and dreams of creating an all-

Slavic federation under the auspices of Russia, there was another point of view in the 

Russian conservative camp in the early 20
th

 century. There were quite a lot of those 

among the Russian right-wingers who considered that idea a dangerous fantasy that 

was dragging Russia into a major European war. As early as in 1908, at a meeting of 

the Russian Monarchical Assembly, there was a verdict that “the peoples of the 

Balkans did not justify the sacrifices that Russia had suffered because of them.” 

Therefore, there could be no question of any intervention.
42

 Paskhalov, who also 

advocated Russia’s non-interference in the Balkan affairs, urged not to forget  

 

that Russia has already made enough sacrifices to liberate the Slavs from the 

Turkish yoke, that they also turned out to be far from grateful that. . . , they will 

always be hostile to us by their very nature, and therefore it is senseless and even 

criminal for us to quarrel with Austria because of them and to run the risk of 

military defeat and its inevitable consequences to our homeland.
43
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Even P. Kovalevsky, the ideologist of the All-Russian National Union (the party of 

Russian nationalists, many members of which opposed Slavs to Germans) believed 

that by constant intercession for the Slavs  

 

we have achieved that all these Slavic brothers of ours looked at us as their 

obligated farmhands. As soon as someone offends them, Russia should help them 

out. If it helps out, that is how it should be. In gratitude, the same rescued 

brothers will kick this stupid Russia. . . 
44

 

 

N. Markov called the idea of creating a unified Slavic federation a “chimera,” “an 

infant idea of human passions and of the real essence of things,”
45

 noting that it 

would be “crazy” and “criminal” to fight for the sake of the “beautiful Balkan 

eyes.”
46

 After he end of the Balkan wars of 1912–1913, M. Men'shikov, one of the 

most famous Russian publicists of the early 20
th
 century, a prominent ideologist of 

Russian nationalism, claimed:  

 

If we abandon the idea of crusades, which was obviously untimely in the 

twentieth century, Russia has no exceptional duty in relation to the Orthodox East 

and absolutely no obligations. All this is the fruit of dreamy and idle minds.
47

 

(Men'shikov’s italics. – A. I., B. K.) 

 

Responding to the Slavophils, to whom “it seemed that Russia had not yet spent 

enough blood and gold for the brothers and that it should continue that extravagance 

until their appetite was fully sated,” Men'shikov wrote:  

 

I have a different opinion. . . We must try to enter into friendly and mutually 

beneficial relations with the liberated peoples of the Middle East, as we do with 

all our neighbors. We must cherish the fact that the Balkan peoples are morally 

indebted to us, not us to them. But it is time we gave up the policy of pathetic 

albeit beautiful words.
48

 

 

Therefore, Meshchersky’s arguments on the Balkan topic were quite in the spirit of 

what many other Russian right-wingers wrote and talked about. However, the prince 
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believed that it was not so much the “volcanic soil” of the Balkans that was 

dangerous for the European world as “frivolous Slavophil dreamers” who created 

anti-German, anti-Austrian, or pro-Bulgarian sentiments on that soil. But even that 

would be a small disaster if it were not for the press, which became a powerful tool 

for shaping public opinion. The prince wrote: “Although the destinies of the peoples 

are guided mainly by the calm and well-considered behavior of the monarchs and 

their governments, and the truth about every issue is more or less known only in these 

circles,” the society is agitated by “disturbing arguments about the state of things, 

which are based only on unreliable rumors or tendentious fabrications of various 

party cliques,” which often results in a deterioration in interstate relations.  

 

On the one hand, together with the vast majority of serious minds, the 

government strives for a peaceful policy for the benefit of the people, on the 

other hand, instead of helping the government, most of the press makes a rocket 

out of every rumor, of every bit of false news, which it releases into the air in 

order to cause concern.
49

  

 

And it was the frivolity of the party press that the old prince called “the greatest 

danger to the immediate future of all European nations.”
50

 

Without sparing the “Balkan politicians,” Meshchersky wrote that the latter had 

caused a lot of harm to Russia with their adventures and were now dragging it into a 

major European conflict. The prince noted that, seeking Russia’s favor solely in their 

own interests, the political figures of the Balkans try to impose on Russian society the 

idea of the need to create a Balkan union under the auspices of St Petersburg. He 

wrote: 

 

The fact that this idea could come to the Balkan scammers at the time when 

nothing encouraging is visible against the gray background of the political life of 

the Balkan Peninsula does not surprise anyone. But, probably, it is interesting not 

for this but for the question how Russia feels about this idea at the moment.
51

  

 

Answering this question, Meshchersky stated that there were “two Russias.” If by 

Russia we understand that enthusiastic newspaper accompaniment to whose sounds 

the idea of the Balkan League or the Balkan union would be advertised as well as 

those manifestations of sympathy that would take place in various small Slavophil 

circles where nationalist speeches would be made just as loudly and euphoniously as 
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if on behalf of Russia, just like the year before it was said in favor of active 

intervention in the war of the Slavs and Greeks against Turkey, even if it came to the 

war of Russia against Austria, then the imaginary Russia would undoubtedly consider 

today that the Russia in the interests of Slavophilism should generously forgive the 

sins of its yesterday’s enemies on the Balkan Peninsula, take over the leadership of 

the Balkan union, believe in the sincerity of Balkan politicians, and generously 

provide them with the blood of the Russian people and the gold of the Russian 

treasury.
52

 But there is another Russia, the prince wrote. 

 

The other Russia is millions of calm, sober-minded and working people and 150 

million Russian people who are indifferent to the Slavs, firstly, because this 

second Russia knows from bitter experience that Russian Slavophils and Slavs 

understand by Slavic sympathies of Russia only material support as well as 

Russia’s obligation to allow itself to be fooled and deceived for the sake of 

Slavic whims. Secondly, this second Russia has nothing to do with the Slavs due 

to the fact that it generally does not want to interfere in any foreign affairs, be it 

Slavic or non-Slavic affairs, since it has more than enough to do at home.
53

 

 

And the voice of this “second Russia,” as Meshchersky noted, deserved more 

attention and should be more authoritative for the whole of Europe than “the cries of 

politicians at banquets.” 

 

Therefore, through your venerable newspaper, I want to convince as many people 

as possible that the rocket of the Balkan union with Russia at the head, launched 

with newspaper fireworks, is already a tale of One Thousand and One Nights 

because for its authenticity first of all it would be necessary for Russia to turn 

into a good-natured old lady who takes on trust those who in reality have 

deceived her so thoroughly.
54

 

 

Continuing to talk about the current political moment, Meshchersky came to the 

disappointing conclusion that whereas earlier “history had been moved forward by 

the work of wise minds and monarchs responsible to God for the honor and security 

of their peoples,” in the 20
th
 century a “maker of history” appeared. He was  
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a newspaper chauvinist; in his newspaper, he strives not so much for the truth as 

for sensational events, that is, for the events that interfere with the calm, normal 

flow of life in the political, economic, or even private sphere.
55

 

 

Lamenting that the influence of the press on the minds of society was getting 

stronger every year, Meshchersky came to a disappointing conclusion that the 

irresponsible press had turned into a real power capable of arousing entire states 

through suggestion and pushing them to war with each other. And “if involuntarily 

falling under the influence of the panic moods of the street, the government 

considered itself obliged not only to make gestures but also to take effective 

defensive measures so as to avoid sharp contradiction with the general mood,”
56

 the 

threat of war created by newspaper sensations would become even more serious. 

Summing up the idea that Russia’s relations with Austria-Hungary and Germany 

had deteriorated greatly, primarily under the influence of the nationalist-minded press 

on the societies of these countries, Meshchersky wrote: 

 

In the old days, foreign states and their governments knew little about Russia and 

drew their knowledge about it exclusively from the messages of their diplomatic 

agents. Thanks to the telegraph and the telephone, getting news about a particular 

state is now much easier. But it turns out that it is because of this that even such 

close neighbors as Germany and Austria know even less about Russia than 

before. Why? Because thanks to the telegraph, the study of Russia by diplomats 

loses its independent intensity. Diplomacy replaces its own study of public 

moods and events by listening to the voices of St Petersburg newspapers, the 

characteristic feature of which is that many of them live exclusively on 

sensations and have nothing to do with the sentiments of the empire, supreme 

power, and serious minds.
57

 

 

In Russia, Meshchersky considered the famous Suvorin’s Novoe Vremya to be the 

most harmful newspaper in this regard. Previously considered a mouthpiece of 

conservative thought, after the death in 1912 of its publisher A. Suvorin, the 

publication passed into the hands of his son Mikhail. Being a supporter of Russian 

nationalists, he directed the newspaper towards the course expressing their views. 

Octobrist leader A. Guchkov also had a great influence on the direction of the 

newspaper. The Novoe Vremya adopted a harsh anti-German tone and began to 

actively promote the ideas of Slavic unity and opposition to Germanism. Drawing 

attention to that, Meshchersky wrote:  
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In terms of sensationalism, the newspaper Novoe Vremya seems to be the most 

typical in St Petersburg. Previously, when this newspaper was the only major 

political organ, it was actually able, to a certain extent, have the significance of a 

serious mouthpiece for various moments of Russian life, especially after 

Katkov’s death. But in recent years, namely since it became the organ of 

exploitation of the news of the day, a large quiproquo
58

 has arisen. On the one 

hand, the Novoe Vremya has lost its authority both among Russian public opinion 

(in the serious sense of the word) and in the eyes of the government. On the other 

hand, with complete indifference to what Russia thinks and what it wants, this 

newspaper is engaged in sensational inflating of Franco-Russian cordial 

agreement, Anglo-Russian rapprochement, Slavophil sympathies, and at the same 

time anti-German and anti-Austrian propaganda.
59

 

 

The prince did not ignore the “odyssey of Count Bobrinsky,” the participation of 

V. Bobrinsky, a deputy of the State Duma and chairman of the Galician-Russian 

Charitable Society in the Second Marmaros-Sziget trial of Orthodox Rusyns in 1914. 

The trip of one of the leaders of Russian nationalists, who was known for his 

Slavophilism and anti-Austrian speeches, to Austria-Hungary to speak out in defense 

of the priest and Transcarpathian peasants who were accused of high treason and 

receiving funding from a Russian count, attracted the attention not only of Russian 

and foreign press but also of the foreign ministries of Vienna and St Petersburg.
60

 

Whereas many Russian periodicals regarded Bobrinsky’s risky trip as a feat (the 

Novoe Vremya was especially zealous in that), the Grazhdanin published by 

Meshchersky responded to the deputy’s “voyage” in an extremely harsh tone, calling 

the “indomitable count” an “example of nationalist idiocy.”
61

 

Returning to that story in the article written for Austrian readers, Meshchersky 

tried to assure them that all serious and prudent members of Russian society laughed 

at Bobrinsky’s frivolity. However,  

 

as if unaware that there was neither the slightest hostility to Austria in Russia nor 

the slightest desire to interfere in its internal affairs, the Austrian authorities saw 

the ridiculous sentimentalism of the Novoe Vremya and the clique of Slavophils, 

even eccentric Count Bobrinsky as representatives of the interests – if not direct 
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agents – of Russia, even took defensive measures against this lover of sensational 

adventures and prompted us, most sober-minded people, to exclaim ironically 

trop d’honneur!
62

 

 

In this regard, Meshchersky tried to convince his Austrian readers that the Novoe 

Vremya was not a press organ of the government, that the influence of that newspaper 

in Russia reduced considerably after the death of its famous publisher, that its foreign 

policy position was not identical to that of the monarch, and therefore it would be a 

big mistake for Vienna and Berlin to consider that newspaper the only mouthpiece of 

Russian public opinion:  

 

And at the time when all reasonable people in St Petersburg were laughing, 

listening to the speeches of our Slavophils and reading childish proclamations in 

which the Novoe Vremya called Russia to war with almost half of Europe. . .  In 

Germany and Austria, not only public opinion but also government circles 

treated this chatter of the Novoe Vremya as an expression of the sentiments of 

Russia and the views of its government.
63

 

 

The prince complained:  

 

How often did I have personally had to say in Berlin: get rid of this self-

deception about the Novoe Vremya, which is equally harmful to you and to us? 

This newspaper has not been read at court for a long while; the ministers have 

not taken it into consideration for a long time; the vast majority of decent people 

in St Petersburg and in Russia have been looking through the Novoye Vremya 

only because of death notices and advertisements. However, due to the Novoe 

Vremya, there is still excitement against Russia in Berlin and Vienna, since this 

newspaper is considered an echo of the true Russia. . . Diplomats transmit to 

Berlin and Vienna their thoughts caused by the provocative articles of the Novoye 

Vremya, being hypnotized by the old song about the influence of this newspaper, 

but the same diplomats do not say. . . that Russia and its sovereign are united by 

not only the desire for peace and good relations with both neighboring powers 

but also sympathies for the German Emperor and respect for the aged arbiter of 

the destinies of Austria.
64

 

 

As a result of these erroneous conclusions, according to Meshchersky, Germany 

began to perceive Russia as a hostile state, and even Kaiser Wilhelm II yielded to 
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these provocations instead of striving “for the friendly exchange of ideas” with the 

Emperor of Russia.  

 

And as a result, something followed that could be desirable neither in Germany 

nor in Russia – albeit a fleeting impression that violated the old good relations of 

the neighbors.
65

 

 

Prince Meshchersky’s view of the role of the newspaper Novoe Vremya in 

aggravating relations with Germany and Austria-Hungary was shared by many 

representatives of the far-right political spectrum of the Russian Empire. Already in 

exile, Guards Colonel F. Vinberg, a former member of the RNSMA, noted:  

 

. . . The Novoe Vremya, which was an active and executive agent of England, 

stood for the war and contributed a lot to the deterioration of our relations with 

Germany under the loud slogan of Russian nationalism and patriotism. When 

Russia is restored and the organs of the Russian press appear again, the Novoe 

Vremya should not be allowed to appear. This name will rise with painful 

memories: an intelligent, talented, but immoral newspaper left too bitter a 

memory of the most harmful influence it had on Russian public opinion.
66
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Title page of the magazine Grazhdanin, 1914 г.  

Source: Authors’ archive 

Russian and Soviet diplomat Yu. Solov'ev recalled:  

 

Strangely enough, the Black Hundred element and their press organs, such as the 

Zemshchyna, the Kolokol, or the Grazhdanin showed greater understanding in 

the field of foreign policy. . . The articles placed in them were not translated from 

day to day by foreign missions, as was the case with the editorials of the Novoe 

Vremya. The embassies believed that those articles were an official expression of 

the views of the government in St Petersburg.
67
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At the same time, as a modern author notes, the Grazhdanin who led a “grueling 

struggle” with the Novoe Vremya, ironically, played nearly the same role in the 

ideological justification of the Russo-Turkish war of 1877 as the Suvorin’s 

publication on the eve of the world conflict.
68

 

In the conclusion of the article, thinking about the question of how to make “the 

fate of peoples from now on depend only on the calm mind of the ruling authorities 

but not on rumors, gossip, and lies of lovers of sensations and adventures,” Prince 

Meshchersky offered the following “recipe”:  

 

It takes something very insignificant to achieve much. It is necessary that the 

international policy of states be guided by monarchs and their advisers but not by 

the impressions of sensational fabrications. To consolidate peace, we need 

alliances of great powers rather than Balkan and Slavophil alliances and leagues. 

In the eastern question, an alliance between Austria, Germany, Russia, and 

Turkey is required for the joint leadership of the Balkan peoples. If Italy, France, 

and England want to join this alliance, so much the better. But the interests of 

order on the Balkan Peninsula require the quadruple alliance that I have just 

talked about.
69

 

 

On March 29, 1914, the Neue Freie Presse published another article by 

Meshchersky, “Military Fuss and Peacefulness of Russia. News from the Tsar’s 

Entourage and a Conversation with Mr. Sazonov.” Responding to the Russian-

German “newspaper war” in the beginning of 1914,
70

 the prince wrote:  

 

this episode of sudden hostility between the Germans and us, the Russians, can 

be called a squall of gusty wind, since this atmospheric phenomenon appears in 

the air completely unexpectedly, rages furiously, and then stops as quickly as it 

appeared.
71
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Rebuking the German newspapers Kölnische Zeitung and Berliner Tageblatt for their 

belligerent attitude towards Russia, the prince saw its reasons in the fact that the 

German press had followed the dangerous path of the Russian Novoe Vremya. 

Convincing Viennese readers that, contrary to newspaper reports, there was an 

“unquestionably peaceful mood” in the Russian ruling strata, Meshchersky insisted 

that  

 

it is too naive to suspect Russia of secret designs against its neighbors only on the 

grounds that in a sincere desire to ensure peace, it is doing the same thing as its 

neighbors, namely, arming itself.
72

 

 

The prince tried to convince Austrian society that Russia “more than ever before 

needed peace as a conditio sine qua non
73

 of internal reforms aimed at its spiritual 

and economic renewal.”
74

 Saying said that the Russian Emperor was sincerely 

concerned about improving the well-being of the common people and intended to 

increase state revenues, Meshchersky concluded:  

 

These tasks, which the tsar set for himself, his government, and the whole of 

Russia, seem to me sufficient to understand how far Russia and its tsar are from 

any thoughts of any kind of war and how much they both need good relations 

with Russia’s neighbors – Austria and Germany.
75

 

 

As D. Lieven rightly points out,  

 

Meshchersky’s views on foreign policy. . . were reactionary, but by no means 

meaningless. . . Politics should not depend on the rhetoric of self-proclaimed 

tribunes of “public opinion,” who unfairly claim that they speak on behalf of the 

Russian people.
76
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A caricature of V.P. Meshchersky 

Source: Illyustrirovannye anekdoty vsekh vremen i narodov, no. 3, 1906, 4 

Meshchersky’s last two articles in the Neue Freie Presse did not go unnoticed in 

Russia either. The prince’s program article as of February 15 was translated into 

Russian by the St Petersburg magazine Novoe Zveno.
77

 Positioning itself as an “organ 

of united Slavs and independent liberal thought,” the publication preceded the 

publication of Meshchersky’s article translation with a characteristic editorial 

comment: “It is significant that the article appeared not in its native Grazhdanin but 

in the place of honor of the Viennese semi-official Neue Freie Presse, hostile to 

Russia, and was deliberately written for it. Let us listen, Slavs!”
78

 The same 

periodical published a retelling of Meshchersky’s publication dated March 29.
79

 The 

prince’s attacks were not ignored by the Novoe Vremya, which hastened to retort. 

“International politics is based on force and threat. The states have not yet worked out 

other ways to actually carry out their vital tasks,” the publication belligerently stated, 
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insisting that “each of the quarrels that took place between Vienna and St Petersburg 

entailed brilliant success of Russian diplomacy in the East; on the contrary, each of 

the agreements that have taken place so far with Austria has caused war with iron 

necessity.”
80

 Moscow publications also responded to Meshchersky’s program article. 

In an article with the telling title “Illustrious ‘Agent’,” the progressive Utro Rossii 

described Meshchersky as a “full-time” representative of Vienna’s interests and an 

“informant” of the Austrians, accusing the prince of freeing Austria-Hungary’s hands 

in the Balkans with his statements about Russia’s peacefulness, provoking it to speak 

against “Slavic interests.”
81

 Defending its orientation towards the Entente, the liberal 

Russkoe Slovo called the prince’s project “chimerical” and was indignant that with 

his ideas of the “union of the four emperors,” the prince undermined the trust in 

Russia in London and Paris. The publication summarized:  

 

An alliance with Germany, Austria, and Turkey, even if such an unnatural 

grouping were to take place, can in no way replace for Russia an alliance with the 

Western powers. Russia could remain in this alliance only by sacrificing the age-

old objectives of its policy in the Middle East and taking the position of a minor 

power trailing Turkey on orders from Berlin.
82

 

 

Conclusion 

The last attempt to change the course of Russian foreign policy was made by 

V. Meshchersky a few days before his death during the audience given to him by 

Nicholas II in Tsarskoye Selo. He begged the tsar to stay away from the fire that 

began to flare up in the Balkans.
83

 On July 10, 1914, the 75-year-old prince died of 

pneumonia. He had not lived until the outbreak of the World War I and did not see its 

devastating consequences that led to the collapse of continental empires. While the 

memorandum by Durnovo is often called the “swan song of the conservative school,” 

Meshchersky’s articles in the Neue Freie Presse became the swan song of the 

publisher and editor of the Grazhdanin. His desperate desire to change the public 

opinion of Austria-Hungary and Germany about Russia and influence the change in 

the foreign policy of these powers was not crowned with success. But despite the fact 

that such actions were initially doomed to failure, Meshchersky’s articles are 

interesting for many valuable observations and serve as an excellent illustration of the 

pre-war sentiments of the part of the Russian conservative camp that had made efforts 
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to prevent Russia from being drawn into conflict with continental European 

monarchies until the very beginning of the global conflagration.  
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Аннотация. Статья посвящена изучению выборов на Большой войсковой круг IV созыва в 

августе 1918 г., состава депутатского корпуса Круга и существовавших на нем политических 

группировок. Автор подробно анализирует избирательное законодательство, ход кампании, 

предвыборная борьба между атаманом П.Н. Красновым и противостоявшей ему оппозицией. 

Большой войсковой круг, сформированный после изгнания большевиков с территории Дона, 

фактически играл роль Донского Учредительного собрания, но при этом он избирался только 

одними казаками, а все «иногороднее» население было лишено права голоса. Выборы 

проходили по мажоритарной системе относительного большинства в одно- и 

многомандатных округах в казачьих станицах и в одномандатных округах во фронтовых 

полках. Автор разбирает вопрос о численности депутатов, показывает их социальный и 

религиозный состав. Мажоритарная система и отсутствие сложившихся партий затрудняют 

определение результатов выборов, поэтому для понимания политического состава Круга 

автор обращается к описанию неформальных группировок, возникших уже в ходе работы 

донского «парламента». Хотя официально партийных фракций на Круге не существовало, а 

делился он на 10 округов по территориальному принципу, условные «левое», «правое» и 

«центристское» течения в среде депутатов все же возникли. Изучив эти течения, автор 

приходит к выводу, что для всех них было характерно стремление сохранить на Дону 

привилегированное положение казачества, а причиной противостояния были не столько 

причины идеологического характера, сколько различное отношение к тем или иным 

персоналиям. Именно по этой причине на Круге складывались весьма парадоксальные 
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комбинации: «левые» и «центристы» изначально совместно боролись против «правого» 

П.Н. Краснова, а после его отставки «левые» и «правые» объединились против центристов, 

ориентировавшихся на генерала А.И. Деникина. 
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Don Great Military Krug of the Fourth Convocation (1918–1920):  

Elections, Composition of the Deputy Corps, Main Political Factions 

 

Abstract. The article is devoted to the study of the elections to the Great Military Krug of the 

Fourth Convocation in August 1918. The author describes the composition of the deputy corps of 

the Krug and the political factions in it. The author provides a detailed analysis of the electoral 

legislation, the course of the campaign, and the electoral struggle between Ataman Pyotr Krasnov 

and the opposition. The Great Military Krug on the Don was formed after the expulsion of the 

Bolsheviks from the Don territory. In fact, it played the role of the Don Constituent Assembly, even 

though it was elected exclusively by the local Cossacks and all the non-Cossack population was 

deprived of the right to vote. The elections were held under a plurality system of relative majority in 

single-mandate and multi-mandate districts in Cossack stanitsas and in single-mandate districts in 

front-line regiments. The author of the article describes the number of the Krug deputies and shows 

their social and religious composition. The elections held under a plurality system and the absence 

of established parties made it difficult to determine the results of the elections. Therefore, in order 

to understand the political composition of the Krug, the author turns to the description of informal 

factions that emerged during the work of the Don “parliament.” Although officially there were no 

party factions in the Krug and it was divided into ten districts according to the territorial principle, 

the “left” and “right” wings and the “center” still emerged among the deputies. Having studied these 

factions, the author comes to the conclusion that all of them were characterized by the desire to 

preserve the privileged position of the Cossacks on the Don, and the reason for the confrontation 

was not so much ideological as different attitudes to certain personalities. For this reason, quite 

paradoxical combinations were formed in the Krug: the “leftists” and “centrists” initially jointly 

fought against the “right” P. Krasnov, and after his resignation, the “leftists” and “rightists” got 

united against the “centrists” and supporting General A. Denikin. 
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Введение 

События Гражданской войны на Дону, как и в других казачьих регионах, 

имели не только идеологическое и экономическое измерение, но и сословное. 

Одним из основных здесь был конфликт между казаками, считавшими себя 
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хозяевами региона и пользовавшимися значительными политическими и 

экономическими привилегиями, и иногородними (крестьянами и горожанами), 

подобных преимуществ не имевшими. По данным, собранным для Войскового 

круга, на Дону проживало 1 351 812 казаков (49 %), 939 003 «коренных донских 

крестьян» (34,03 %) и 468 246 «пришлых крестьян» (16,97 %)
1
. Таким образом, 

даже по казачьим данным казаки не составляли абсолютного большинства 

населения региона. В апреле 1918 г. на Дону началось казачье 

антибольшевистское восстание, итогом которого стало появление нового 

государственного образования – Всевеликого войска Донского (ВВД), 

просуществовавшего до начала 1920 г. В конце апреля – начале мая 1918 г. в 

Новочеркасске собрался Круг спасения Дона, избравший атаманом ВВД 

генерал-лейтенанта П.Н. Краснова, получившего практически диктаторские 

полномочия до момента созыва Большого войскового круга (БВК). 

БВК, который должен был собраться вскоре, официально считался 

четвертым (первый заседал в мае и июне 1917 г., второй – в сентябре 1917 г., 

третий – в декабре 1917 г.). Если же учитывать Круг спасения Дона в качестве 

Большого войскового круга, то планируемый становился пятым, а если принять 

во внимание еще и два малых круга (август 1917 г., февраль 1918 г.), то 

седьмым
2
. Однако все предыдущие круги были, по сути, органами 

самоуправления казачества и не имели настолько широких полномочий, 

которые распространялись бы не только на казачьи станицы, но и на города 

ВВД, и на все иногороднее население. Фактически БВК IV созыва стал 

Донским Учредительным собранием
3
, правда, приняв основные законы ВВД, 

он не распустился, как того следовало ожидать, а продолжил работу уже в 

качестве обычного парламента
4
. Хотя и после начала работ Круга Краснов 

сохранил за собой ряд чрезвычайных полномочий, власть его была серьезно 

ограничена – так, например, депутаты имели право издавать, изменять, 

дополнять и отменять законы, избирать Войскового атамана и Войскового 

контролера, рассматривать и утверждать бюджет, объявлять войну и заключать 

                                                 
1
 Добрынин В.В. Борьба с большевизмом на юге России. Участие в борьбе донского 

казачества. Февраль 1917 – Март 1920. Прага: Славянское издательство, 1921. С. 16. 
2
 Кискевич Е.М. Пятый – седьмой круг (Статистико-политический очерк) // Донская волна. 

1918. 30 сентября. № 16. С. 7; Добрынин В.В. Борьба с большевизмом на юге России. С. 113. 
3
 Каклюгин К.П. Донской атаман П.Н. Краснов и его время // Донская летопись: сборник 

материалов по новейшей истории Донского казачества со времен Русской революции 

1917 года. Белград: Издание Донской исторической комиссии, 1924. № 3. С. 105. 
4
 Маракуев С.В. Донской Войсковой Круг и Основные Законы Всевеликого Войска 

Донского (Их прошлое и будущее). Прага: Издание Пражской Донской Казачьей Станицы, 

1938. С. 11–12. 
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мир
5
. Круг был фактором, с которым приходилось считаться и атаману, и 

Добровольческой армии. 

БВК IV созыва упоминается во множестве работ, посвященных Гражданской 

войне на Юге России
6
, но чаще всего речь идет о его полномочиях и 

законотворческой работе, а не об избирательной кампании и депутатском 

составе. Впрочем, в ряде исследований интересующие нас сюжеты все же 

получили некоторое освещение
7
. Кроме того, стоит отметить, что нередко 

можно встретить ошибочные сведения относительно выборов на Круг. Так, 

например, в монографии Ю.Д. Гражданова, вышедшей в 1997 г., утверждается, 

что казачьи «патриархальные обычаи отразились <…> в виде ряда ограничений 

для женщин», – якобы они «имели возможность избирать, но не быть 

избранными». В действительности же избирательный закон подобных 

ограничений не содержал. Кроме того, автор указанной монографии, говоря о 

норме представительства от станиц, приводит неактуальные данные, взятые из 

первой редакции закона и ко дню голосования серьезно скорректированные
8
. 

Все эти ошибки, к сожалению, повторены и в относительно новой монографии 

Гражданова
9
. Таким образом, целью данной статьи является устранение 

заявленных лакун в рассмотрении малоизученной темы – процесса выборов на 

БВК IV созыва и состава депутатского корпуса. 
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Основная часть 

Проект «Положения о выборах» был подготовлен комиссией под 

руководством управляющего отделом внутренних дел войскового старшины 

(затем – полковника) Г.П. Янова
10

 и представлен атаманом на заседании Совета 

управляющих отделами (СОУ) 28 мая 1918 г. Как отмечал товарищ 

председателя Круга спасения Дона М.А. Горчуков, именно монархисты 

Г.П. Янов и И.А. Родионов провели Краснова в атаманы и фактически правили 

Доном
11
. Проект обсуждался на заседаниях 29 и 30 мая, в него вносились 

замечания и поправки. 4 июня 1918 г. СОУ принял «Положение», но 

рекомендовал изменить нормы представительства от станиц
12

.  
 

 

Г.П. Янов 

Источник: Донская волна. 1918. 30 сентября. № 16. С. 8 

Согласно «Положению о выборах», Большой войсковой Круг ВВД 

формировался из членов, избранных населением на основе всеобщего, без 

различия пола, и равного избирательного права посредством прямых выборов и 

тайного голосования. Выборы производились по станицам и мобилизованным 
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 Доклады начальника особого отделения военно-политического отдела при верховном 

руководителе Добровольческой армии о заседаниях Большого войскового круга // 

Государственный архив Российской Федерации (далее – ГАРФ). Ф. Р-446. Оп. 2. Д. 28. 

Л. 109 об.  
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 Алферов З.А. Воспоминания. Подольск: Музей-Мемориал «Донские казаки в борьбе с 

большевиками», 2023. С. 99. 
12
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полкам. Право участия в выборах получили донские казаки и казачки, которым 

ко дню выборов исполнился 21 год. Мобилизованные казаки имели 

возможность голосовать, а чины вновь формируемой постоянной армии – нет 

(обосновывалось это тем, что армия должна быть вне политики
13
). Из неказаков 

голосовать могли лишь те, кто принимал – «лично или членами своей семьи» – 

участие в борьбе с большевиками и по приговору станичного сбора был принят 

в казачество, даже если приговор этот еще не был утвержден правительством. 

Идеи о «паритете», популярные в казачьей среде еще полгода назад, были 

отставлены, поэтому городские и сельские иногородние права голоса при 

выборах Круга не получили.  

Не могли голосовать безумные или сумасшедшие, признанные таковыми в 

установленном порядке, а также глухонемые, состоящие под опекой. Права 

участия в выборах лишались все лица, участвовавшие вместе с 

красногвардейцами в боях против казаков с оружием в руках; осужденные за 

различные преступления (например, за кражу, ростовщичество, сводничество  

и т.п.); дезертиры. Для голосования необходимо было быть внесенным в 

избирательный список своей станицы. Выставлять свою кандидатуру можно 

было в любой станице, но голосовать только в той, к которой приписан. 

Выборы проходили по округам, соответствовавшим станицам. Согласно 

первой редакции «Положения», станицы, население которых не превышало 

5 000 человек, должны были избирать одного депутата, насчитывающие от 

5 000 до 10 000 – двух, от 10 000 до 20 000 – трех, от 20 000 до 30 000 – 

четырех, и т.д. 26 июня 1918 г. СУО пересмотрел нормы представительства: до 

3 000 – один, от 3 000 до 6 000 – два, от 6 000 до 10 000 – три, свыше 10 000 – 

четыре депутата. Мобилизованные посылали по одному депутату от полка. 

Первоначально предполагалось, что для выдвижения кандидатуры необходимо 

будет заручиться поддержкой не менее чем 30 избирателей, или подписавших 

соответствующие записки, или подтвердивших решение словесно на станичном 

сборе, собираемом за две недели до выборов. Но эта статья была видоизменена, 

и кандидату или избирателям было разрешено заявлять кандидатуры без сбора 

фиксированного количества подписей или словесных подтверждений. Сами 

выборы проходили в назначенный Войсковым атаманом день и длились с 8 до 

20 часов. 

Избирательные записки могли быть любой формы или образца, но 

подаваться должны были в свернутом виде. В записке указывались имена, 

отчества и фамилии желаемых кандидатов, общее количество которых не 

должно было превышать число депутатов, избираемых от станицы (полка). 

Если в записке было указано большее количество кандидатов, лишние 
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исключались. Членами БВК становились те кандидаты, которые получили 

наибольшее количество голосов. Таким образом, применялась мажоритарная 

система относительного большинства (в одно- или многомандатных округах). 

Протокол и все записки передавались в Войсковую избирательную комиссию, 

которая обнародовала их путем выпуска особых бюллетеней и публикаций в 

газете «Донской край»
14

. 

Правительственная газета «Дон» отмечала, что в решении, согласно 

которому право голоса получили не только донские казаки и казачки, но и те 

иногородние, которые принимали участие в борьбе с большевиками и были 

приняты в казачество, «слышится седая донская старина»
15
. В. Пащинский, 

автор брошюры, посвященной составу БВК, претенциозно заявлял, что такое 

широкое практическое применение «четыреххвостки» «чуть ли не впервые в 

мире проведено у нас, на Дону»
16
, что, конечно, не соответствовало 

действительности. На вполне закономерные обвинения со стороны 

иногородних в том, что состав Круга будет носить узкосословный характер, 

сторонники избирательного закона из «Дона» отвечали следующим образом:  

 

Равенство прав должно сопровождаться равенством обязанностей, а где же 

это последнее равенство у казачьего и неказачьего населения? Казачье 

население одно несет всю тяготу войны с большевистскими бандами, и 

лишь небольшая часть «иногородних» примкнула к казачьим отрядам для 

участия в борьбе с красной армией и красной гвардией. Эта часть 

неказачьего населения, доказавшая на деле свое искреннее желание нести 

равные с казаками обязанности, уже принята в казачество и получила таким 

образом и равные с казаками права
17

.  

 

Остальные же иногородние либо не принимали участия в борьбе с 

большевиками, либо «встали на сторону врагов тихого Дона», и поэтому, если 

их допустить на Круг, станут тормозом для его работы. Правительственная 

газета заключала: 
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Эти «гости» могут вводить свои уставы у себя, в своих губерниях. Это – их 

полное право. Но соваться с этими уставами на Дон казаки – хозяева 

донской земли позволить не могут
18

.  

 

Таганрогская газета «Южное слово» в ответ замечала, что если горожане и 

крестьяне, то есть 53 % всего населения, – «гости» Дона, то получается 

«слишком много гостей», с которыми казачеству «не управиться»
19

. 

Приказом Войскового атамана № 173 от 4 июня 1918 г. выборы были 

назначены на 5–6 августа, а созыв Круга – на 15 августа 1918 г.
20

 Подготовка 

выборов шла с затруднениями. Так, например, в Донецком округе в некоторых 

станицах большевиками были уничтожены посемейные списки, что затруднило 

составление списков избирателей
21
. Некоторые станицы все еще находились 

под контролем красногвардейцев (к середине июля в Хоперском округе 

таковых насчитывалось 4, в Усть-Медведицком – 6)
22
. Впрочем, к августу 

красные были вытеснены почти со всей территории Дона, и в итоге своих 

представителей на Круг смогли послать все станицы, за исключением 

5 калмыцких в Сальском округе
23
. Станичникам, не состоящим в отрядах, но 

покинувшим свои станицы из-за нахождения в них большевиков, также 

разрешено было прислать своих представителей на Круг в соответствии с 

общей для всех пропорцией. Выборы в таком случае – из-за технических 

затруднений – могли быть произведены любым способом, но вопрос о 

признании полномочий подобных представителей оставался на усмотрение 

Круга
24

.   

Сама избирательная кампания проходила в весьма напряженной обстановке. 

По словам казака Ф.Е. Мельникова, руководившего ходом голосования на 

нескольких хуторах, на этих выборах, в отличие от выборов в Учредительное 

собрание,  
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19

 Пинн. Десная и шуйца. К работам круга // Южное слово. 1918 (25 августа). № 89. С. 3. 
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24
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фамилии кандидатов не были пустым звуком, а были известны. Их знали… 

Одних меньше, других больше… О них говорили. Судили по прошлой 

жизни, деятельности
25

.  

 

А.И. Деникин вспоминал: 

 

Оппозиция атаману была сильна интеллектуально и работала нередко 

приемами, подрывавшими идею донской власти. <…> Атаман энергично 

расправлялся с оппозицией. Более видные представители ее тем или другим 

путем были обезврежены
26

.  

 

Полковник Л.Н. Новосильцев (кадет, экс-депутат Государственной думы I и 

IV созывов), писавший доклады о положении на Дону для командования 

Добровольческой армии, отмечал недостатки закона, подрывавшие 

политическую стабильность в регионе:  

 

Перед комиссией Янова стоял тяжелый вопрос. Большинство мужского 

населения на фронте, участие в политической жизни фронтовых частей 

недопустимо, но как обойтись, когда большинство в рядах армии? Молодая 

армия была лишена представительства, затруднения в этом не было, но 

армия бывших фронтовиков должна была получить какое-либо 

компромиссное решение. Я полагаю, что комиссия Янова неудачно 

разрешила этот вопрос, предоставив полные политические права 

фронтовым частям. Немедленно начались митинги, началась агитация, и 

это подготовляло неудачи на фронте. <…> Страсти разгорались, и это 

отражалось еще больше на фронтовых частях, уже достаточно вкусивших 

яда политики в 1917 году
27

.  

 

По его мнению, негативную роль в ходе предвыборной кампании сыграла и 

близкая к Краснову газета «Донской край», которая, «проповедуя в высшей 

степени грубым образом монархизм», возбуждала страсти и питала левое 

течение, «которое видело в этом попытку к возвращению к прошлому»
28

. 

Оппозиция обвиняла красновцев в подпаивании и чуть ли не подкупе 

депутатов, сторонники атамана ставили оппозиции в вину агитацию среди 
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войск
29
. Попытки оппозиционеров из военной среды, таких как генералы 

В.И. Сидорин, Э.Ф. Семилетов и полковник А.Ф. Гущин, повлиять на 

фронтовые части действительно имели место. Полковник А.В. Голубинцев 

вспоминал, как во время выборов ему в отряд прислали воззвания и 

прокламации, подписанные генералом Сидориным и направленные против 

атамана Краснова. Голубинцев, «возмущенный такой демагогической и 

опасной агитацией»,  

 

приказал уничтожить эту грязную макулатуру и послал в штаб войска 

рапорт с просьбой не рассылать по войскам такой опасной дряни
30

. 

 

В ГАРФ сохранились протоколы всех станичных избирательных комиссий (а 

иногда и списки избирателей), материалы которых могут быть полезны при 

генеалогических исследованиях, но из-за мажоритарной системы они дают 

сравнительно мало информации для политического анализа. Поэтому мы не 

будем приводить полные итоги голосования, а рассмотрим их на примере 

«столичного» округа. На станичном круге Новочеркасской станицы было 

выдвинуто 27 кандидатов в члены Круга, но четверо из них, видимо, отказались 

баллотироваться. Все остальные были включены в кандидатский список в 

очередности, соответствующей полученному на предварительном голосовании 

количеству голосов, причем первые четыре места достались П.Х. Попову, 

Э.П. Семилетову, А.П. Бондареву и В.Е. Дубовскому. Выборы членов Круга 

состоялись в назначенные дни и прошли практически без инцидентов. Всего к 

избирательным урнам пришло 1 936 человек из 14 663, внесенных в списки 

(12,95 %), действительными были признаны 1 898 записок. Так как от станицы 

избиралось 4 члена Круга, избиратель мог указать в записке имена четырех 

кандидатов. Результаты основного голосования серьезно отличались от 

предварительного. Депутатами стали: учитель А.П. Бондарев (977 голосов, 

51,48 %), статский советник Н.Д. Дувакин (825 голосов, 43,47 %), бывший 

походный атаман и оппонент Краснова генерал-лейтенант П.Х. Попов 

(753 голоса, 39,67 %), статский советник, бывший областной предводитель 

дворянства А.П. Леонов (696 голосов, 36,67 %). На пятом – непроходном – 

месте оказался присяжный поверенный В.Е. Дубовский с 687 голосами 

(36,2 %). Видный противник Краснова Э.Ф. Семилетов занял лишь восьмое 
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место с 406 голосами (21,39 %)
31
. Впрочем, он все же стал членом Круга от 

Богоявленской станицы 1-го Донского округа
32

.  
 

 

Заседание Круга  

Источник: Донская волна. 1918. 30 сентября. № 16. С. 6 

В других округах явка была значительно выше, чем в Новочеркасске – так, 

например, в станице Вешенской на выборы пришел 10 301 человек из 

11 433 внесенных в списки (90,09 %)
33
. Если в Новочеркасской станице шла 

серьезная и упорная борьба, а среди кандидатов было много известных людей, 

то в ряде станиц на Круг попали совершенно случайные люди. Полковник 

И.М. Калинин вспоминал, как во время отступления белых в начале 1920 г. 

увидел, как «на шпалах развалился ражий детина», «демократически» 

настроенный член Круга от станицы Березовской (по всей видимости, имелся в 

виду хорунжий Ф.И. Бирюков, гражданин хутора Березовского станицы 

Аннинской Хоперского округа). Законодатель пил чистый неразбавленный 

спирт и рассказывал о том, как работал акробатом в цирке Чинизелли в 

Петрограде, а затем вернулся в родную станицу и как бывший столичный 
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житель избрался депутатом Круга
34
. Ф.Е. Мельников оставил колоритные 

воспоминания о своем опыте руководства выборами в окрестностях станицы 

Еланской Верхне-Донского округа. Так, например, атаман хутора Антонова 

предлагал для ускорения процесса позвать только стариков, чтобы те 

«положили и за “баб”, которым надо обед готовить и коров доить», но его 

удалось убедить, что в таком случае выборы будут неправильными. Казаки 

долго обсуждали, за кого голосовать, поглядывали на Мельникова, опять 

продолжали обсуждать, время от времени комментируя происходящее: «Да 

ведь мы люди темные!.. Кто его знает, как лучше!» На хуторе Мохова 

женщины сами не хотели принимать участие в выборах, и местному атаману 

пришлось угрожать им штрафом в размере бутылки самогона и двух кур
35

. 

Экс-депутат Государственной думы кадет К.П. Каклюгин утверждал, что 

Круг должен был насчитывать 339 человек – 265 депутатов от станиц и 74 от 

войсковых частей
36
. Вероятно, имелось в виду изначально планировавшееся 

количество депутатов, которое впоследствии было увеличено. Уже в августе 

выяснилось, что председатель комиссии по выборам Янов самовольно 

разрешил большим хуторам производить выборы непосредственно от 

хуторских обществ
37
. Кроме того, в конце июля Совет управляющих отделами 

предоставил отдельным батареям, которые по тактическим боевым усилиям не 

могли быть для выборов причислены к полкам, право прислать своих депутатов 

на Круг
38

. Е.М. Кискевич писал про 354 депутата Круга IV созыва (275 от 

станиц и 79 от фронтовиков), отличавших его от предыдущих кругов, 

насчитывавших по 700–800 депутатов
39
. Эти же данные приводятся и в отчетах, 

составлявшихся для командования Добровольческой армии
40
. К 15 августа, дню 

открытия Круга, в Новочеркасске собралось 302 депутата
41
. Согласно перечню, 

составленному в сентябре 1918 г., а затем напечатанному в брошюре 

В. Пащинского, на первую сессию прибыло 359 депутатов
42
. В списке 
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депутатов, относящемся, по всей видимости, к 1919 г., значится 350 человек
43

. 

Иногда происходили замены членов Круга – в случае смерти действующего 

депутата или его неподобающего поведения. Так, на первой же сессии за 

участие в большевистском движении был лишен полномочий урядник Скачков, 

избранный от 19-го конного казачьего полка. Его место занял кандидат, 

занявший на выборах второе место, хотя были предложения вообще лишить 

данный полк представительства «как разбежавшийся»
44
. Уже после начала 

работы Круга выборы были проведены в тех станицах, в которых они не могли 

состояться в срок: так, например, 4 калмыцкие станицы Сальского округа 

избрали своих представителей в ноябре–декабре 1918 г.
45

 Новые депутаты, 

замещавшие умерших или по тем или иным причинам лишившихся 

полномочий, появлялись вплоть до октября 1919 г.
46

 

Наиболее подробные данные о составе Круга приведены в брошюре 

В. Пащинского. Согласно этим сведениям, все депутаты были грамотны. 

Низшее образование имели 56 %, среднее – 18,1 %, домашнее (плюс 

самоучки) – 15 %, высшее – около 11,4 % (в том числе юридическое – 3,7 %). 

48 % депутатов ранее не занимались общественной работой, 14,3 % – являлись 

окружными, станичными и хуторскими атаманами, 14 % – были атаманами 

ранее (в том числе один – походным атаманом), 7,4 % – были депутатами 

прежних Войсковых кругов, 7 % – состояли членами кооперативных, 

потребительских, сельскохозяйственных обществ, 6,4 % – занимали в 

настоящее время или в прошлом второстепенные окружные и станичные 

должности (помощники окружных и станичных атаманов, станичные судьи, 

казначеи, доверенные), 1,7 % – были старшинами Войскового правительства и 

управляющими отделами ВВД, 1,1 % – бывшими депутатами Государственной 

думы, 1,1 % – земскими деятелями, 0,3 % – городскими деятелями
47

. 

Депутатами Государственной думы, избранными на Круг, были: И.Ф. Кадацкий 

(III созыв, беспартийный, член фракции русских националистов, от Черкасского 

округа), Ф.Д. Крюков (I созыв, член Трудовой группы, до весны 1917 г. 

народный социалист, от Усть-Медведицкого округа), Е.Я. Куркин (I созыв, 

беспартийный, сочувствующий октябристам, внефракционный или, по 
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некоторым данным, член фракции мирнообновленцев, от 1-го Донского 

округа), В.А. Харламов (I–IV созывы, кадет, от 1-го Донского округа)
48

.  

 

В.А. Харламов 

Источник: Донская волна. 1918. 30 сентября. № 16 (обложка) 

65 % депутатов были хлеборобами, 35 % – представителями интеллигентных 

профессий, в том числе военными, находящимися на действительной службе 

(около 12,6 %), общественными деятелями (5,4 %), народным учителями (4 %), 

судебными деятелями (3,6 %), директорами и преподавателями средних 

учебных заведений (2,3 %), представителями духовенства (1,4 %), инженерами 

(около 0,9 %), студентами (около 0,6 %), коммерсантами (около 0,6 %), 

ветеринарными врачами (0,3 %), литераторами (0,3 %), без определенных 

занятий (около 0,8 %). Если говорить о чинах и званиях, то 28,3 % депутатов 

были урядниками, 18 % – обер-офицерами, 12 % – вахмистрами, 8 % – 

подхорунжими, 3,4 % – штаб-офицерами, 3 % – генералами. Кроме того, 

21 % депутатов не имели чинов, 5 % – имели гражданский чин, по 0,3 % – были 

нестроевыми, фельдшерами и приказными. Православные составляли 90 % всех 

депутатов, старообрядцы – 7 %, буддисты – 3 %. Большинство старообрядцев 

были избраны от 2-го Донского округа, а буддистов – от калмыцких станиц 

Сальского округа. Самому молодому депутату был 21 год, самому старому – 64. 
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23,3 % членов Круга находились в возрасте от 21 года от 30 лет, 37 % – от 31 до 

40, 25 % – от 41 до 50, 13,3 % – от 51 до 60, 1,4 % – от 61 до 64
49
. Все депутаты 

были мужчинами, хотя по закону женщинам не запрещалось избираться на 

Круг. 

К.П. Каклюгин, комментируя состав депутатов, отмечал, что Круг,  

 

состоя из крепких и трудоспособных по возрасту элементов, имея довольно 

высокий образовательный ценз, <…> правильно отражал и представлял 

казачество по главному его промыслу – сельскому хозяйству, и главному 

занятию – военной службе
50

.  

 

А.И. Деникин, напротив, считал, что  

 

состав Круга был довольно случайным и интеллектуально малопригодным 

для разрешения государственных вопросов, вытекавших из суверенного 

бытия Дона
51

.  

 

Л.Н. Новосильцев полагал, что Кругу была не по силам государственная 

работа, но при этом все равно его состав был «гораздо выше», чем аналогичное 

собрание в любой другой губернии России
52

. 

Деления на партийные фракции на Круге не существовало, их заменяли 

депутатские группы, сформированные по территориальному признаку, в 

соответствии с делением ВВД на округа (см. таблицу).  

Таблица 

Распределение депутатов Большого войскового круга по округам на I сессии 

Округа От станиц 

От 

фронтовых 

частей 

Нет данных / 

не прибыли 

Общее 

количество 
в % 

Черкасский 31 10 0 41 11,45 

Ростовский 4 0 1 5 1,4 

Таганрогский 1 1 0 2 0,56 

Донецкий 27 11 0 38 10,61 

Верхне-Донской 24 7 1 32 8,94 

Хоперский 42 8 1 51 14,25 
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Округа От станиц 

От 

фронтовых 

частей 

Нет данных / 

не прибыли 

Общее 

количество 
в % 

Усть-

Медведицкий 
43 10 0 53 14,8 

2-й Донской 42 17 1 60 16,76 

1-й Донской 45 13 0 58 16,2 

Округа От станиц 

От 

фронтовых 

частей 

Нет данных / 

не прибыли 

Общее 

количество 
в % 

Сальский 14 4 0 18 5,03 

Всего 273 81 4 358 100 

Источник: Пащинский В. Большой Войсковой Круг 1918 года Всевеликого войска 

Донского. Приложение. 

Разница в уровне образования и стаже общественной деятельности между 

представителями разных округов была весьма заметной. Так, из 41 депутата 

Черкасского округа 28 были хлеборобами, 16 никогда не занимались 

общественной деятельностью, лишь у 4 было высшее образование. А в  

1-м Донском округе из 58 депутатов 30 были хлеборобами, лишь 8 никогда не 

занимались общественной деятельностью, 15 имели высшее образование
53

. 

Несмотря на отсутствие полноценных партийных фракций, политические 

группировки на Круге все же существовали. На первой сессии выявились два 

основных течения. К первому относились сторонники атамана Краснова, 

взгляды которых являли собой смесь монархизма, своеобразного казачьего 

национализма и прогерманской ориентации, ядром этой группировки являлись 

«черкасы», т.е. депутаты от Черкасского округа. Лидером их был Г.П. Янов 

(станица Старочеркасская) – монархист, в начале 1910-х гг. в качестве 

редактора «Донских ведомостей» принимавший участие и разработке 

идеологии донского национализма
54
. С другой стороны, правым сторонникам 

атамана противостояла оппозиция, состоявшая из либералов и левых, 

ориентировавшаяся на страны Антанты. Лидером либерального 

(центристского) течения был кадет В.А. Харламов (Усть-Быстрянская станица 

1-го Донского округа), а левое возглавляли близкий к социал-демократам 

меньшевистского толка П.М. Агеев (станица Клетская Усть-Медведицкого 

округа) и войсковой старшина М.Н. Гнилорыбов (станица Великокняжеская 

Сальского округа). Большинство же депутатов при этом не принадлежало ни к 

первому, ни ко второму лагерю и постоянно колебалось при голосованиях.  
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Полковник Новосильцев в одном из своих докладов описывал расклад сил на 

Круге следующим образом:  

 

Была попытка организовать особую группу фронтовиков, но эта попытка, к 

счастью, не удалась, и в этом большая заслуга оппозиции, которая учла 

опасность и помешала. Группа фронтовиков, конечно, примкнула бы к 

оппозиции, но затем что бы она наделала – сказать трудно. Округа можно 

охарактеризовать следующим образом. Наиболее твердо настроенными и 

вместе с тем верящими в атамана Краснова были округа: Черкасский, 

Таганрогский, Ростовский, Донецкий, 2-й Донской. 

Округа оппозиции: 1-й Донской, Хоперский, Усть-Медведицкий и 

Сальский. Верхне-Донской округ не имел определенной физиономии и, 

пожалуй, делился наполовину. Точно так же нельзя не указать, что Усть-

Медведицкий округ и Сальский тоже не всегда держались единства и очень 

зависели от того, присутствуют ли Гнилорыбов и Агеев. 

В начале заседаний Круга группа красновцев была организована гораздо 

лучше, и, несмотря на большую числом группу оппозиции, эта группа 

руководила работой Круга
55

. 

 

Левая газета «Народная мысль», в свою очередь, так писала о составе 

«донского парламента»:  

 

Представлены стороны и правая, и левая. Правая – маленькая кучка, 

черкасы, кое-как увеличивающая свой состав, понемногу отовсюду, безо 

всякого стеснения в способах; левая – фронтовики. Центр представлен теми 

элементами, которые представляли калединское правительство, с группами, 

к нему примыкавшими и которые во время большевиков именовались 

контрреволюционерами. Ныне они носят название оппозиции. А вся 

остальная масса депутатов – серая масса – она правой от левой не отличает, 

аплодирует той и другой, приветствует и Добровольческую армию, и 

украинского посла. Но она-то и решит дело. Хоть и нечленораздельно ее 

участие в работе, но оно решающе
56

.  

 

Примерно в том же духе высказывался И.М. Калинин:  

 

Партийность на Круге почти отсутствовала. Были группировки возле того 

или иного лица из интеллигентов, которому более доверяли. Так, хоперцы 

больше тянули к [П.Р.] Дудакову, усть-медведицкие – к левому Агееву или 
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серо-буро-малиновому [П.А.] Скачкову (не путать с депутатом, лишенным 

полномочий за большевизм. – А. Ч.), «черкасня» – к Янову, вождю местных 

«зубров», ярому стороннику Краснова. Но решения почти всегда 

выносились такие, какие были угодны Харламову, личность которого 

давила всю мелкотравчатую публику
57

.  

 

Если говорить о каких-то закономерностях, то можно отметить, что на 

Краснова ориентировались казаки тех округов, которые являлись очагами 

большевизма и в которых была сосредоточена основная масса иногороднего 

населения (Таганрогский, Ростовский, Донецкий)
58

. 

Первая сессия БВК проходила с 15 августа по 20 сентября 1918 г. 

Председателем Круга на безальтернативной основе был избран представитель 

оппозиции В.А. Харламов
59

 («не крайний правый, не левый – золотая 

середина»
60
), получивший 294 из 303 голосов присутствовавших депутатов

61
. С 

другой стороны, Краснов, заручившись поддержкой 234 депутатов из 338, 

сохранил за собой пост атамана
62
, хотя и вынужден был пойти на определенные 

уступки (в частности, закрыть газету «Донской край», редакция которой 

состояла из его сторонников и занималась пропагандой монархизма и 

антисемитизма). 2-й Донской, Донецкий, Черкасский и обычно относимый к 

оппозиции Сальский округа выдвигали на пост атамана одного Краснова, а 

Хоперский, Усть-Медведицкий, 1-й Донской и Верхне-Донской – Краснова и 

председателя СУО генерал-лейтенанта А.П. Богаевского, сторонника 

«союзнической» ориентации и подчинения Деникину, снявшего свою 

кандидатуру, но все равно получившего 70 голосов
63
. Сам атаман относился 

неприязненно как к Кругу, так и к различным «партийным» группировкам, 

разбивавшим, по его мнению, единство казачества:  

 

Интеллигенция и то, что еще хуже, полуинтеллигенция, народные учителя, 

мелкие адвокаты вошли в него, сумели овладеть умами казаков, и Круг 
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разбился уже не только географически по округам и по станицам, но и по 

политическим партиям. Председателем Круга был не пылкий патриот Янов, 

вся вера которого заключалась в горячей любви к Донскому войску и 

казаку, но лидер кадетской партии В. А. Харламов, бывший членом 

российской Государственной думы, опытный парламентарий, искушенный 

в политической борьбе
64

. 

 

За осень 1918 г. – начало зимы 1919 г. настроения Круга стали более 

оппозиционными по отношению к атаману. К началу 1919 г. на фоне 

поражений на фронте настроение Круга окончательно сдвинулось в сторону 

оппозиции, и 2 (15) февраля, в ходе второй сессии, атаман вынужден был 

подать в отставку. Отставку Краснова поддержала большая часть округов, 

против были Черкасский, Донецкий и 2-й Донской округа, причем большая 

часть депутатов от Черкасского во главе с Яновым покинула зал заседаний и не 

принимала участия в голосовании
65

. 

После избрания атаманом Богаевского расклад сил на Круге изменился. 

Правая часть БВК ушла в тень, а основная борьба развернулась между 

либерально-центристским течением во главе с Харламовым (основной опорой 

нового атамана) и левыми во главе с Агеевым и Гнилорыбовым, оставшимися в 

оппозиции. А.И. Деникин вспоминал, что в 1919 г. у руля на Круге были 

кадеты, возглавляемые Харламовым, в оппозиции – правые («красновцы») во 

главе с Яновым и левые во главе с Агеевым; при этом «специальные казачьи 

интересы густо окрашивали политическую идеологию всех групп»
66
. Как 

отмечалось в одном из донесений для белого командования, к лету сблизились 

крайние течения – Янова и Агеева, причем  

 

последний приобретает все большее и большее влияние, и объясняется это 

тем, что в настоящее время на Дону берут силу кадеты, <…> а при 

неумении кадет властно управлять вперед двигаются более левые течения, 

возглавляемые Агеевым
67

.  
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При этом и новый атаман Богаевский искал сближения с группой сторонников 

Краснова, о чем может свидетельствовать производство Янова в генерал-

майоры в июне 1919 г.
68

 

Ситуативное объединение «агеевцев» и «яновцев» не так уж и удивительно, 

учитывая неприязнь их к Деникину и централизаторским тенденциям 

«добровольцев». Так, главнокомандующий ВСЮР вспоминал, что,  

 

непримиримые во всех других отношениях, оба фланга донской 

общественности сходились, однако, во враждебном отношении к главному 

командованию и правительству Юга, прибегая по отношению к нам к 

приемам чисто демагогическим
69

,  

 

Кроме того, своеобразное «казакоманство» было характерно не только для 

правых, но и для значительной части левых депутатов. Несмотря на наличие в 

составе Круга депутатов с разными воззрениями – от монархистов до 

социалистов, значительное большинство их упорно держалось за сохранение 

казачьего правления на Дону. Например, лидер донских левых П.М. Агеев 

полагал, что неказачья часть населения должна «погодить» со своими правами, 

за что получил упрек от публициста А.А. Яблоновского в том, что «отстаивает 

демократизм лишь для Москвы и, возражая против равноправия иногородних 

на Дону с казаками, тем самым защищает аристократизм в Новочеркасске»
70

. 

Не решился Круг обсуждать и вопрос о правах еврейского населения Дона. 

Даже Харламов, представитель кадетской партии, до революции отличавшийся 

филосемитизмом, старался всячески избегать постановки еврейского вопроса.  

 

Нет ни малейшего сомнения в отрицательном отношении казачества к 

еврейству, но сказать это прямо Круг, видимо, не хотел, возможно, боясь 

упреков в ретроградстве,  

 

– отмечал Новосильцев
71

. 

«Иногородняя» левая пресса полагала, что «будет естественно и понятно, 

если Круг постановит распространить не только обязанности, но и права на 

всех граждан донской земли без различия их происхождения», причем 
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главнейшим из них является всеобщее избирательное право
72
. Городские 

деятели требовали включения представителей от городских дум в состав Круга, 

так как деятельность последнего «часто касается вопросов, подлежащих 

ведению городских управлений»
73
. 1 июня 1919 г. Круг в принципе признал 

право коренного крестьянского населения на участие в законодательстве
74
, но 

максимум, на что он был готов пойти в этом направлении, – это предоставление 

фиксированного количества депутатских мест «коренным» иногородним при 

следующих выборах, которые должны были состояться в 1921 г. В бумагах 

Харламова сохранился проект «Временных правил о выборах на Войсковой 

круг Всевеликого войска Донского от неказачьего населения». Согласно этому 

положению в занятиях Круга следующего созыва должны были принять 

участие представители от сельских обществ (90 депутатов) и городов ВВД 

(17 депутатов). Таким образом, коренные крестьяне и горожане могли получить 

в лучшем случае около 25 % депутатских мест на будущем Круге, некоренные 

же по-прежнему должны были остаться без представительства
75

. 

Третья сессия Круга (1 октября – 1 декабря 1919 г.) началась в то время, 

когда белые армии еще шли вперед, но их наступательный потенциал был уже 

почти исчерпан. В конце декабря 1919 г. Новочеркасск был оставлен донскими 

частями, и Круг эвакуировался в Екатеринодар. В первых числах 1920 г. БВК 

избрал делегатов на Верховный круг Дона, Кубани и Терека – своеобразный 

общеказачий «парламент». По свидетельству генерал-майора З.А. Алферова, на 

заседаниях «преобладали фронтовики (около 100 человек), с фронтом 

потерявшие всякую связь и на фронт не стремившиеся», состав же других 

членов Круга, «занятых делами эвакуации своих семей и разных станичных 

учреждений, постоянно менялся». В итоге «разные честолюбцы стали особенно 

заигрывать с представителями фронтовых частей», безмерно им льстя и 

стараясь получить их голоса при избрании членов Верховного круга, и в силу 

этого даже кандидатура Харламова прошла с большим трудом
76

.  
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Благодаря несчастному стечению обстоятельств на выборах провалился 

руководящий умеренный центр во главе с В.А. Харламовым, и на Круг 

попали представители флангов – левого, агеевского, и правого, 

красновского,  

 

– вспоминал профессор К.Н. Соколов
77
. К началу 1920 г. донская фракция 

Верховного круга состояла, по сведениям полковника В.М. Бека из 

Разведывательного отделения Штаба главнокомандующего ВСЮР, из 

45 сепаратистов и 3 федералистов
78
. В данном случае Бек, очевидно, несколько 

сгущал краски, так как открытых сепаратистов на Дону, в отличие от Кубани, 

не было, речь, скорее всего, шла о левых и правых противниках Деникина. Бек 

объяснял произошедшее следующим образом:  

 

Первоначальное резкое склонение донской фракции [Верховного круга] 

влево было в значительной мере вызвано кликушеством их доморощенного 

Керенского – депутата Агеева, метаниями генерала Янова, которому, с 

одной стороны, до смерти хочется попасть в донские атаманы, с другой – 

прежняя его, еще со времен Краснова, германофильская монархическая 

репутация играет роль привязанного к ногам грузила, от которого он 

всячески хотел бы отбрыкнуться, для чего и прыгает в разные стороны, 

желая этим показать, какой он «здорово красный»
79

.  

 

В итоге Янов, испортивший отношения с командованием добровольцев, и один 

из лидеров левых Гнилорыбов вели среди донцов «яростную агитацию» против 

атамана Богаевского и тянули их в сторону кубанских сепаратистов
80
. Впрочем, 

в конце января 1920 г. БВК, собравшийся в более представительном составе, 

произвел перевыборы донской фракции Верховного круга
81
, и она заняла более 

лояльную по отношению к Деникину позицию. Примерно в то же время 

Харламов попросил депутатов об отставке, но это предложение поддержал 

лишь 31 депутат, против же отставки проголосовало 125. Данное голосование 
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рассматривалось как победа «центра» Круга над «левыми», голосовавшей за 

принятие отставки
82
. Таким образом, группа Харламова вновь восстановила 

временно утраченный контроль над Кругом. 

Последняя сессия Круга открылась в октябре 1920 г. в Евпатории
83
. Пресса 

отмечала, что на сессии Круга планировалось рассмотреть законопроект о 

пересмотре положения о выборах и распространить избирательные права на 

иногороднее население
84
, но, даже если такое решение и было принято, все это 

без контроля над своей территорией уже не имело никакого значения (кроме 

того, не очень понятно, шла ли речь о реализации вышеприведенного проекта 

допуска к выборам коренных иногородних, или же предполагалось дать 

избирательные права вообще всем иногородним). Да и сам Круг, потерявший 

всякую связь с избирателями, не имел авторитета в глазах находившихся в 

Крыму донцов, не проявлявших к заседаниям, продолжавшимся вплоть до 

самой эвакуации, никакого интереса. Именно на этой сессии образовалась 

первая партийная группировка, объединившая левых депутатов и получившая 

сначала несколько ироническое название «партия большого кулака», а затем 

именовавшаяся «народно-демократической», или «донской демократической» 

партией. Эта группа выступала за разрыв с Врангелем и допускала возможность 

компромисса с большевиками
85
. Впоследствии, оказавшись в эмиграции, 

Народно-демократическая партия, возглавляемая по состоянию на февраль 

1921 г. М.С. Сватиковым и Г.И. Кременсковым, рассматривала возможность 

переориентации на С.В. Петлюру
86

. 

По подсчетам товарища председателя Круга П.А. Скачкова и донского 

деятеля кооперации С.В. Маракуева, в Крым весной 1920 г. ушло 237 депутатов 

Круга, на занятой красными территории осталось 102.  

 

Одни умерли при свирепствовавшем тогда тифе, другие по малодушью 

решили подчиниться большевикам, некоторые сознательно изменили Дону. 

Во главе изменников был лидер левых депутатов П. Агеев,  
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– вспоминал Маракуев. При врангелевской эвакуации еще 60 депутатов решили 

остаться в Крыму, в 1921 г. 42 члена Круга вернулись в Советскую Россию из 

Константинополя и Болгарии. В 1922 г. донская общественность в эмиграции 

вынуждена была признать, что Круг прекратил свое существование. К концу 

1930-х гг. за рубежом проживало около 70 бывших депутатов
87

.  

 

Заключение 

Можно констатировать, что из всех региональных парламентов периода 

Гражданской войны Большой войсковой круг ВВД в наибольшей степени носил 

сословный характер и ограничивал представительство «нетитульного» 

населения. Фактически он представлял только казаков, составлявших менее 

половины населения Дона, но при этом издавал законы, распространявшиеся на 

всех жителей региона. Выборы на Круг проходили при достаточно 

ожесточенной борьбе между сторонниками и противниками атамана Краснова. 

Состав Круга вполне соответствовал социальной и религиозной структуре 

донского казачества, хотя осведомленность электората о процедуре 

голосования и самой сущности выборного процесса оставляла желать лучшего. 

Несмотря на то, что значительную роль в деятельности казачьего «парламента» 

играли депутаты условно либерального (центристского) и левого направлений, 

сами эти направления серьезно отличались от общероссийских аналогов и так 

до конца и не сформировались в полноценные политические партии (за 

исключением группы левых, создавших свою партию на излете деятельности 

Круга). Фактически противостояние происходило не по линии идеологического 

размежевания, а по линии отношения к тем или иным фигурам – сначала к 

атаману Краснову, а затем к председателю Круга Харламову и 

главнокомандующему ВСЮР Деникину. Краснова поддерживали «правые», 

противостояли ему «центристы» и «левые». После ухода Краснова произошло 

объединение «правых» и «левых» против «центристов», поддерживавших 

Деникина. 
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Introduction 

The events of the Civil War in the Don region, as well as in other Cossack regions, 

had not only ideological and economic dimensions but also a class dimension. One of 

the main conflicts there was between the Cossacks, who considered themselves 

masters of the region and enjoyed significant political and economic privileges, and 

non-Cossacks (both peasants and townspeople), who had no such advantages. 

According to the data collected for the Military Krug, 1,351,812 Cossacks (49%), 

939,003 “indigenous peasants” (34.03%), and 468,246 “non-indigenous peasants” 

(16.97%) resided in the Don region.
1
 According to the data collected by the Don 

Cossacks themselves, Cossacks did not constitute the absolute majority of the 

region’s population. In April 1918, the Cossack anti-Bolshevik uprising began in the 

Don region, which resulted in the emergence of a new state formation – the Almighty 

Don Host (Vsevelikoe Voisko Donskoe, the VVD), which existed until the beginning 

of 1920. In late April – early May 1918, the Krug of Salvation of the Don gathered in 

Novocherkassk and elected Lieutenant General P. Krasnov Ataman of the VVD. As a 

result, Krasnov received almost dictatorial powers and preserved them until the Great 

Military Krug (Bol'shoi Voiskovoi Krug, the BVK) was convened. 

The BVK, which was soon to be convened, was officially regarded as the fourth 

convocation (the first convocation being gathered in May and June 1917; the second 

one, in September 1917; the third one, in December 1917). If we take into account 

the Krug of Salvation of the Don and consider it as the Great Military Krug as well, 

the one being planned was not the fourth but the fifth convocation. Moreover, if we 

take into account two smaller krugs (those of August 1917 and February 1918), it was 

in fact the seventh convocation.
2
 However, all the previous krugs were actually self-

governing bodies of the Cossacks and did not have such broad powers that would 

apply not only to Cossack stanitsas but also to the towns of the Almighty Don Host, 

and to the entire non-Cossack population in the region. In fact, the Great Don 

Military Krug of the fourth convocation became the Don Constituent Assembly.
3
 

However, having adopted the basic laws of the Almighty Don Host, it was not 

dissolved, as it should have been expected, but continued its work as an ordinary 
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parliament.
4
 Although Krasnov retained a number of extraordinary powers even after 

the beginning of the Krug’s work, his power became severely limited. For example, 

the deputies had the right to issue, amend, supplement, and repeal laws, elect the 

Military Ataman and the Military Controller, consider and approve the budget, 

declare war and make peace.
5
 The Krug was a factor that had to be reckoned with by 

both the ataman and the Volunteer Army.  

The Great Military Krug of the Fourth Convocation is mentioned in many works 

related to the Civil War in the South of Russia.
6
 In most cases, however, the authors 

mention its powers and legislative work rather than anything related to the election 

campaign or the Krug deputies. However, several studies pay some attention to the 

storylines mentioned in this article.
7
 In addition, it is worth noting that one can often 

find inaccurate information about the elections to the Krug. For example, in the 

monograph by Yu. Grazhdanov published in 1997, it is stated that the Cossack 

“patriarchal customs were reflected. . . in the form of a number of restrictions for 

women.” The author claimed that supposedly they “had the opportunity to vote but 

not to be elected.” In reality, the electoral law contained no such restrictions. 

Furthermore, speaking about the norm of representation from the villages, the author 

of the monograph gives irrelevant data taken from the first version of the law that had 

been seriously corrected by the day of voting.
8
 All these errors, unfortunately, are 
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repeated once more in another relatively new monograph by Yu. Grazhdanov.
9
 Thus, 

the purpose of this article is to eliminate the lacunas in the consideration of this little-

studied topic, namely of the process of elections to the Don Great Military Krug of 

the Fourth Convocation and the composition of the deputy corps.  

 

Main body 

The draft version of the “Provisions on Elections” was prepared by a commission 

under the leadership of the head of the Department of Internal Affairs G. Yanov, a 

military sergeant major or voiskovoi starshina (later colonel). It was presented by the 

ataman at the meeting of the Council of Department Heads (Sovet Upravlyayushchikh 

Otdelami, the SUO) on May 28, 1918.
10

 As noted by M. Gorchukov, a deputy 

chairman of the Don Salvation Krug, it was the monarchists G. Yanov and 

I. Rodionov who practically led Krasnov to the position of ataman and actually ruled 

the Don.
11

 The draft version of the Provisions on Elections was discussed soon 

afterwards at the sessions of the Krug on May 29 and May 30, where certain 

comments and amendments to it were made. On June 4, 1918, the SUO adopted the 

provisions, but recommended to change the norms of representation from stanitsas.
12
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Georgii P. Yanov 

Source: Donskaya volna, no. 16, September 30, 1918, 8 
 

According to the adopted Provisions on Elections, the Great Military Krug of the 

Almighty Don Host was formed of members elected by the population on the basis of 

universal and equal suffrage without distinction of sex by direct election and secret 

ballot. Elections were organized and held by stanitsas and mobilized regiments. All 

Don Cossacks, male and female, who had reached the age of 21 by the day of voting, 

had the right to participate in the elections. Mobilized Cossacks also had an 

opportunity to vote. On the contrary, the ranks of the newly formed army did not 

have such a right (that was justified by the fact that the army should be out of 

politics).
13

 Among non-Cossacks, only those who had taken part in the struggle 

against the Bolsheviks “personally or through members of their family” and had been 

admitted to the Cossacks by the verdict of the stanitsa assembly could vote. This was 

the case even if the verdict had not yet been approved by the government. The ideas 

of “parity,” popular in the Cossack milieu six months earlier, had been abandoned, so 

that urban and rural non-residents did not get the right to vote in the elections to the 

Military Krug. 

Persons recognized as insane in accordance with the established procedure, as well 

as deaf people and persons under guardianship, could not participate in the elections. 

The right to vote was also deprived of all persons who participated in the battles 

against the Cossacks together with the Red Guards with weapons in their hands; those 

convicted of various crimes (e.g., theft, usury, pandering, etc.); deserters. In order to 

vote, one had to be on the electoral list of the stanitsa where he lived. In fact, one 
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could run and be elected in any stanitsa, but vote only in the stanitsa to which they 

were assigned. 

Elections were held by districts corresponding to the stanitsas. According to the 

first edition of the Provisions on Elections, stanitsas with a population not exceeding 

5,000 residents were to elect one deputy; those with a population from 5,000 to 

10,000, two; from 10,000 to 20,000, three; from 20,000 to 30,000, four; etc. On 

June 26, 1918, the Council of Department Heads revised the standards of 

representation. From that moment on, stanitsas with a population not exceeding 

3,000 residents had to elect one deputy; from 3,000 to 6,000, two; from 6,000 to 

10,000, three; and over 10,000, four. Mobilized Cossacks were to send one deputy 

per regiment. Originally it was supposed that in order to nominate a candidate it 

would be necessary to obtain the support of at least 30 electors. That support should 

be articulated either by signing the corresponding notes or by declaring the decision 

verbally at a stanitsa meeting, which was to be convened two weeks before the 

elections. However, later that article was modified. Any candidate or voters were 

allowed to declare candidacy without collecting a fixed number of signatures or 

verbal endorsements. The elections themselves took place on a day appointed by the 

ataman and lasted for 12 hours from 8 o’clock in the morning. 

Electoral notes could be of any form or sample, but they had to be submitted in 

folded form. The note contained names, patronymics and surnames of desired 

candidates, the total number of which should not exceed the number of deputies to be 

elected from a stanitsa (or a regiment). If more candidates were indicated in the note, 

the extra ones were excluded. Those candidates who received the largest number of 

votes became the members of the Great Military Krug. Thus, a plurality system of 

relative majority was applied (in single-mandate or multi-mandate districts). The 

protocols and all notes were submitted to the Military Election Commission, which 

made them public by issuing special ballots and publishing them in the newspaper 

Donskoi Krai.
14

  

The government newspaper Don noted that in the decision, according to which the 

right to vote was granted not only to male and female Don Cossacks but also to those 

non-Cossacks who took part in the struggle against the Bolsheviks and were admitted 

to the Cossacks, one might see something archaic, something from the Don past.
15
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V. Pashchinskii, the author of a brochure devoted to the composition of the Great 

Military Krug, pretentiously claimed that such a wide practical application of the 

system based on four principles – universal, equal, direct, and secret election – took 

place “in the Don region almost for the first time in the world,”
16

 which, of course, 

did not correspond to reality. The supporters of the electoral law from the newspaper 

responded to the quite natural accusations from non-Cossacks that the composition of 

the Krug would be limited by the criterion of social class as follows: 

 

Equality of rights must be accompanied by equality of duties, but where is this 

latter equality for the Cossack and non-Cossack population? The Cossack 

population alone bore the whole burden of the war with the Bolshevik gangs, and 

only a small part of the non-Cossacks joined the Cossack detachments to fight 

against the Red Army and the Red Guards. The part of the non-Cossack 

population that proved in practice its sincere desire to bear equal duties with the 

Cossacks has already been accepted into the Cossacks and therefore received 

equal rights with the Cossacks.
17

 

 

The rest of non-Cossacks either did not take part in the struggle against the 

Bolsheviks or “sided with the enemies of the silent Don.” Therefore, if they were 

allowed to join the Krug, they would hamper its work. The government newspaper 

concluded that 

 

These “guests” can introduce their own rules in their own governorates. This is 

their full right. But the Cossacks, the owners of the Don land, cannot allow them 

to come to the Don with these rules.
18

 

 

The Taganrog newspaper Yuzhnoye Slovo responded by noting that if townspeople 

and peasants, i.e. 53% of the total population, were “guests” of the Don, there were 

“too many guests” with whom the Cossacks “could not manage.”
19

 

Following the order of the military ataman no. 173 as of June 4, 1918, the elections 

were scheduled for August 5–6, and the convening of the Krug was planned for 

August 15, 1918.
20

 The preparation for the elections was difficult. For example, the 
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Bolsheviks destroyed the lists of families in some stanitsas of the Donets district, 

which made it difficult to compile voter lists.
21

 Other stanitsas were still under the 

control of the Red Guards (by mid-July, there were four such stanitsas in the Khoper 

district and six – in the Ust'-Medveditskii district).
22

 However, by August, the Reds 

had been driven out of almost all the territory of the Don. As a result, all the stanitsas, 

except for five Kalmyk stanitsas in the Salskii district, were able to send their 

representatives to the Military Krug.
23

 The stanitsa residents who were not members 

of the detachments but had left their stanitsas due to the presence of the Bolsheviks 

were also allowed to send their representatives to the Krug in accordance with the 

common proportion agreed for all. In such a case, the voting could be conducted in 

any way due to technical difficulties, but the question of recognizing the authority of 

such representatives was left to the discretion of the Military Krug.
24

 

The election campaign took place in a very tense atmosphere. According to 

Cossack F. Mel'nikov, who controlled the voting in several farms, unlike the elections 

to the Constituent Assembly, the elections to the Krug were rather tense. He recalled 

that 

 

the names of the candidates did not sound empty and were familiar. They were 

known. . . . Some less, others more. . . . The candidates were talked about. They 

were judged by their past lives, their activities.
25

 

 

A. Denikin recalled that 

 

The opposition to the ataman was intellectually strong and often worked using 

the techniques that undermined the very idea of the Don power. . . The ataman 

dealt with the opposition vigorously. Its most prominent representatives were 

neutralized in one way or another.
26

 

 

Colonel L. Novosil'tsev (a Kadet and ex-deputy of the State Duma of the first and 

fourth convocations), who wrote reports on the situation in the Don region for the 
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command of the Volunteer Army, noted the shortcomings of the law that undermined 

political stability in the region: 

 

Yanov’s Commission faced a difficult question. The majority of the male 

population was at the front and any participation of the front-line units in the 

political life was unacceptable. But how to avoid it when the majority were in the 

ranks of the army? The young army was deprived of representation, there was no 

difficulty in that, but the army of former front-line soldiers had to be given some 

compromise solutions. I believe that Yanov’s Commission unsuccessfully 

resolved that issue by granting full political rights to the front-line units. Rallies 

started immediately, agitation began, and that led to failures at the 

front. . . Passions grew stronger and stronger, which reflected even more on the 

front-line units that had already faced enough of the political venom back in 

1917.
27

 

 

In Novosil'tsev’s opinion, the newspaper Donskoi Krai also played a negative role in 

the election campaign. The newspaper was close to Krasnov, “propagandized 

monarchism in an extremely crude manner,” made passions grow even stronger, and 

added fuel to the flames of the left-wing sentiments, the left wing “seeing in it an 

attempt to return to the past.”
28

 The opposition accused Krasnov’s followers of 

drinking and almost bribing deputies. In return, supporters of the ataman accused the 

opposition of agitation among the troops.
29

 Attempts of oppositionists from the 

military environment, such as General V. Sidorin, General E. Semiletov, and Colonel 

A. Gushchin, to influence the front-line units did take place. Colonel A. Golubintsev 

recalled how declarations and proclamations signed by General Sidorin and directed 

against Ataman Krasnov were sent to his detachment during the election. “Outraged 

by such demagogic and dangerous agitation,” Golubintsev 

 

ordered to destroy this filthy waste paper and sent a report to the troops 

headquarters with a request not to send such dangerous rubbish to the troops 

anymore.
30
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The State Archive of the Russian Federation has preserved the protocols of all 

stanitsa election commissions (and some voter lists), the materials of which can be 

useful for genealogical research. However, because of a plurality system of relative 

majority, they provide relatively little information for political analysis. Therefore, 

the complete results of voting will not be cited in this work. However, the results will 

be considered with reference to the example of the “metropolitan” district. At the 

stanitsa Krug in Novocherkasskaya stanitsa, 27 candidates for the Great Krug were 

nominated, but four of them apparently refused to run. All others were included in the 

candidate list in the order corresponding to the number of votes received at the 

preliminary voting, with the first four places going to P. Popov, E. Semiletov, 

A. Bondarev, and V. Dubovskii. The election of the Krug members took place on the 

appointed days and ran practically without incident. A total of 1,936 people came to 

the ballot boxes out of 14,663 on the lists (12.95%). The number of votes recognized 

as valid was 1,898. Since four members of the Krug were to be elected from that 

stantisa, any voter could indicate the names of four candidates. The results of the 

main voting seriously differed from the preliminary voting. The list of the deputies 

elected as a result of the campaign looked as follows: teacher A. Bondarev 

(977 votes, 51,48%), State Counselor N. Duvakin (825 votes, 43,47%), Lieutenant-

General P. Popov, a former campaign ataman, Krasnov’s opponent (753 votes, 

39,67%), and State Counselor A. Leonov, a former regional marshal of the nobility 

(696 votes, 36,67%). On the fifth place (which meant he was not elected) was 

V. Dubovskii, an attorney at law with 687 votes (36,2%). E. Semiletov, a prominent 

opponent of Krasnov, took only the eighth place with 406 votes (21.39%).
31

 

However, he still became a member of the Krug, being elected from stanitsa 

Bogoyavlenskaya of the First Don district.
32
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Session of the Krug 

Source: Donskaya volna, no. 16, September 30, 1918, 6 
 

In other districts, the voters’ turnout was much better. For example, in stanitsa 

Veshenskaya, 10,301 out of 11,433 people on the lists (90.09%) attended the 

elections.
33

 While in stanitsa Novocherkasskaya there was a serious and persistent 

competition between the participants and there were many well-known people among 

the candidates, in a number of stantisas, the Krug was joined by random people. 

Colonel I. Kalinin recalled how during the retreat of the Whites in early 1920, he saw 

“a hefty fellow lounging on the railway sleepers.” It was in fact a “democratically” 

minded member of the Krug from stanitsa Berezovskaya (apparently, he meant 

Cornet F. Biryukov, a citizen of Berezovskii farm from stanitsa Anninskaya of the 

Khoper district). The deputy drank pure undiluted alcohol and told how he had 

worked as an acrobat for the Chinizelli circus in Petrograd and then returned to his 

native village and was elected a deputy of the Military Krug as a former resident of 

the capital.
34

 F. Mel'nikov shared his colorful memories of managing elections in the 

vicinity of stanitsa Elanskaya of the Upper-Don district. For example, the ataman of 

Antonovskii farm proposed to call only old men for voting in order to speed up the 

process. He believed that men would “vote for the women who had to cook dinner 

and milk the cows,” but it was possible to persuade him that in that case the elections 

                                                 
33
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would be incorrect and invalid. The Cossacks discussed for a long time who to vote 

for, cast glances at Mel'nikov, then continued discussion again, occasionally 

commenting on what was happening, “We are all dark people! Who knows what’s 

best!” On the Mokhovskii farm, women did not want to participate in the elections, 

and the local ataman had to threaten them with a fine in the amount of a bottle of 

moonshine and two chickens.
35

  

K. Kaklyugin, a Kadet and former deputy of the State Duma, claimed that the Krug 

was to include 339 members, 265 deputies from stanitsas and 74 deputies from 

military regiments.
36

 Probably, it was the originally planned number of deputies, 

which was subsequently increased. Already in August it turned out that the chairman 

of the election commission Yanov had arbitrarily allowed larger farms to hold 

elections directly from the farm communities.
37

 In addition, at the end of July, the 

Council of Department Heads granted the right to send their deputies to the Krug to 

individual batteries, which for tactical combat efforts could not be assigned to any 

military regiments.
38

 E. Kiskevich wrote about 354 deputies in the Krug of the Fourth 

Convocation (275 from stanitsas and 79 from front-line regiments), which 

distinguished it from the previous krugs that included 700–800 deputies.
39

 The same 

data can be found in the reports prepared for the command of the Volunteer Army.
40

 

By August 15, the opening day for the Fourth Convocation of the Krug, 302 deputies 

had gathered in Novocherkassk.
41

 According to the list compiled in September 1918 

and then cited in the brochure by V. Paschinskii, 359 deputies arrived there for the 

first session.
42

 The list of deputies, which apparently dates back to 1919, contains 

350 persons.
43

 Sometimes members of the Krug were replaced when an elected 

deputy died or behaved inappropriately. For example, Sergeant Skachkov, elected 

from the 19
th
 Cavalry Cossack Regiment, was deprived of power at the very first 
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session for participation in the Bolshevik movement. His place was taken by another 

candidate, the one who came second in the elections despite the fact that there were 

proposals to deprive that regiment of representation altogether “as a dispersed 

regiment.”
44

 After the beginning of the Krug’s work, elections were held in those 

stanitsas where had been no opportunity to hold elections on time. For example, four 

Kalmyk stanitsas of the Sal'skii district elected their representatives in November–

December 1918.
45

 New deputies to replace those who had died or were deprived of 

power for one reason or another appeared until October 1919.
46

  

The most comprehensive data on the composition of the Krug were cited in the 

brochure by V. Pashchinskii. According to these data, all deputies were literate. 56% 

of the deputies had elementary education, 18.1% had secondary education, 15% had 

acquired home education (or were self-taught), about 11.4% had higher education 

(including 3.7% who had law degrees). As for their previous experience, 48% of the 

Krug’s deputies had not been engaged in any public work earlier; 14.3% had been 

district, village and farm atamans; 14% had been atamans before (including one 

member of the Krug who used to be a marching ataman); 7.4% had been members of 

the previous convocations of the Military Krug; 7% had been members of co-

operative, consumer, and agricultural societies; 6,4% held minor district and stanitsa 

posts in the present or in the past (assistants of district and stanitsa atamans, stanitsa 

judges, treasurers, trustees); 1.7% were officers of the Military Government and 

managers of the Military Krug departments; 1.1% were former deputies of the State 

Duma, 1.1% were zemstvo activists; and 0.3% , city activists.
47

 Among the deputies 

of the State Duma elected to the Krug were I. Kadatskii (the third convocation, a non-

partisan member of the Russian national group, the Cherkasskii district), F. Kryukov 

(the first convocation, a member of the Labor Group, a People’s Socialist until the 

spring of 1917, the Ust'-Medveditskii district), E. Kurkin (the first convocation, an 

Octobrists’ sympathizer, non-partisan, non-factional or a member of the Party of 
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Peaceful Renovation according to some sources, the 1
st
 Don district), and 

V. Kharlamov (the first and the fourth convocations, a Kadet, the 1
st
 Don district).

48
 

 
 

Vasilii A. Kharlamov 

Source: Donskaya volna, no. 16, September 30, 1918), 16 (cover) 
 

65% of the deputies were farmers; 35% were representatives of intellectual 

professions, including military men on duty (about 12.6%), public figures (5.4%), 

public teachers (4%), court officials (3.6%), directors and teachers of secondary 

schools (2.3%), clergy (1.4%), engineers (about 0.9%), students (about 0.6%), 

merchants (about 0.6%), veterinarians (0.3%), writers (0.3%), and those with no 

particular occupation (about 0.8%). In terms of ranks and positions, 28.3% of the 

deputies were uryadniks (or Cossak sergeants); 18%, company officers; 12%, 

wachtmeisters; 8%, officer cadets (podkhorundzhii); 3.4%, staff officers; 3%, 

generals. In addition, 21% of the deputies had no ranks at all, 5% of them had civil 

ranks; 0.3% were non-combatants, paramedics, and clerks. In terms of religion, 

Orthodox Christians made up to 90% of all deputies; Old Believers, up to 7%; 

Buddhists, 3%. The majority of Old Believers were elected from the 2
nd

 Don district, 

and the majority of Buddhists, from the Kalmyk stanitsas of the Salskii district. The 

youngest deputy was 21 years old; the oldest, 64 years old. 23.3% of the Krug 

members were between 21 and 30 years of age; 37% were between 31 and 40 years 

of age; 25% were between 41 and 50 years of age; 13.3% were between 51 and 

                                                 
48
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60 years of age; 1.4% were between 61 and 64 years old.
49

 All deputies were men, 

although women were not prohibited by law from being elected to the Krug. 

While commenting on the composition of the deputies, K. Kaklyugin noted that the 

Krug, 

 

consisting of strong and able-bodied members of age, having a fairly high 

educational qualification, . . . correctly reflected and represented the Cossacks 

based on their main trade (agriculture) and their main occupation (military 

service).
50

 

 

A. Denikin, on the contrary, considered that 

 

the composition of the Krug was rather random and intellectually unsuitable for 

resolving the state issues that arose from the Don’s sovereign existence.
51

 

 

L. Novosil'tsev believed that the Krug was not able to perform any state work, but its 

composition was still “much better” than the composition of a similar assembly in 

any governorate of Russia.
52

 

There was no division into party factions inside the Krug; they were replaced by 

deputy groups formed on a territorial basis in accordance with the division of the 

Almighty Don Host into districts (see the table below). 

Table 

Distribution of deputies of the Great Military Krug by districts at the first session 

Districts 
From 

stanitsas 

From 

frontline 

units 

No data / did 

not arrive 
Total number % 

Cherkassk 31 10 0 41 11,45 

Rostov 4 0 1 5 1,4 

Taganrog 1 1 0 2 0,56 

Donets 27 11 0 38 10,61 

Upper-Don 24 7 1 32 8,94 

Khoper 42 8 1 51 14,25 

Ust'-Medveditskii 43 10 0 53 14,8 
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Districts 
From 

stanitsas 

From 

frontline 

units 

No data / did 

not arrive 
Total number % 

Vtoroi Donskoi 

(2
nd

 Don) 
42 17 1 60 16,76 

Pervyi Donskoi 

(1
st
 Don) 

45 13 0 58 16,2 

Sal'skii 14 4 0 18 5,03 

Total 273 81 4 358 100 

Source: V. Pashchinskii, The Great Military Krug of 1918 of the Almighty Don Host, Appendix. 

The difference in the level of education and years of public activity between the 

representatives of different districts was very noticeable. Of 41 deputies of the 

Cherkasskii district, 28 were farmers, 16 had never been engaged in public activities, 

and only 4 had higher education. At the same time, in the 1
st
 Don district, 30 of 

58 deputies were farmers, only 8 had never been engaged in public activities, and 15 

had higher education.
53

  

Despite the absence of full-fledged party factions, certain political groupings still 

existed in the Krug. At the first session, two opposite wings emerged. The first was 

the one of the supporters of Ataman Krasnov, whose views were a mixture of 

monarchism, certain Cossack nationalism, and pro-German orientation. The core of 

this group was made up of the “Cherkasy,” i.e. the deputies from the Cherkasskii 

district. Their leader was monarchist G. Yanov (stanitsa Starocherkasskaya). Being 

an editor of the periodical Donskie Vedomosti in the early 1910s, he took part in the 

development of the ideology of the Don nationalism.
54

 On the other hand, the right-

wing supporters of the ataman were confronted by the opposition, which consisted of 

liberals and leftists oriented towards the Entente countries. Kadet V. Kharlamov 

(stanitsa Ust'-Bystryanskaya of the 1
st
 Don district) was the leader of the liberal wing 

(political center) while the left wing was headed by P. Ageev (stanitsa Kletskaya of 

the Ust'-Medveditskii district), who was close to the Menshevik Social Democrats, 

and lieutenant colonel M. Gnilorybov (stanitsa Velikoknyazheskaya of the Salskii 

district). The majority of the KRug deputies did not belong to the first or the second 

camp and constantly fluctuated when voting.  

In one of his reports, Colonel Novosiltsev described the balance of forces in the 

Krug as follows: 

 

There was an attempt to organize a special group of front-line soldiers, but, 

fortunately, that attempt failed mostly due to the efforts of the opposition, which 

took into account the danger and prevented it. The group of front-line soldiers 
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would certainly have joined the opposition, but what it would have done then is 

difficult to say. The districts can be characterized as follows. The districts that 

were most enthusiastic and at the same time believed in the cause of Ataman 

Krasnov were the Cherkasskii, Taganrog, Rostov, Donetsk, and the 2
nd

 Don 

districts.  

The opposition districts were the 1
st
 Don district, the Khoper, Ust'-Medveditskii, 

and Salskii districts. The Upper-Don district had no definite physiognomy and 

was possibly divided in half. Similarly, one cannot help pointing out that the 

Ust'-Medveditskii district as well as the Salskii district did not always tend to any 

agreements and depended very much on whether Gnilorybov and Ageev were 

present. 

At the beginning of the Krug sessions, the group supporting Ataman Krasnov 

was much better organized, and despite the large number of the opposition 

members, that group directed the work of the Krug.
55

 

 

The leftist newspaper Narodnaya mysl', in its turn, wrote about the composition of 

the “Don parliament” as follows: 

 

Both the right and left wings are represented. The right wing is a small group, the 

so-called Cherkasy, which is increasing its numbers little by little from 

everywhere, without any restriction in its methods; the left wing is represented by 

the front-line soldiers. The center includes the elements who represented the 

Kaledin Government and the groups which adjoined it and during the Bolshevik 

period were called counter-revolutionaries. Now they are referred to as the 

opposition. And the rest of the deputies, the ruck, do not distinguish right from 

left, applaud to both, and welcome both the Volunteer Army and the Ukrainian 

ambassador. But it is the ruck that will eventually decide the case. Although its 

participation in the work is unintelligible, it is decisive.
56

 

 

I. Kalinin spoke in more or less similar vein: 

 

There was almost no partisanship in the Krug. There were groupings around this 

or that person from the intelligentsia who was most trusted. For instance, the 

deputies from the Khoper district were more inclined to [P.R.] Dudakov; those 

from the Ust'-Medveditskii district, to the left-wing Ageev or [P.A.] Skachkov of 

uncertain color (not to be confused with the deputy deprived of power for 

Bolshevism. – A. Ch.); the deputies from the Cherkasskii district were more 
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inclined to Yanov, the leader of the local “bisons” and an ardent supporter of 

Krasnov. But almost such decisions were made that were pleasing to Kharlamov, 

whose personality subjugated all the petty public.
57

  

 

If we talk about some regularities or general trends, we can note that among 

Krasnov’s supporters were the Cossacks from those districts that were be breeding 

grounds of Bolshevism and where the majority of the non-Cossack population was 

concentrated (namely the Taganrog, Rostov, and Donetsk districts).
58

 

The first session of the Great Military Krug was held from August 15 till 

September 20, 1918. Representative of the opposition V. Kharlamov
59

 (“not the 

extreme right, not the left the golden mean”
60

) was elected Chairman of the Krug on a 

non-alternative basis with 294 votes of 303 of the deputies present at the session.
61

 

On the other hand, having secured the support of 234 deputies out of 338, Krasnov 

retained the post of ataman,
62

 although he was forced to make certain concessions (in 

particular, he had to close down the newspaper Donskoi Krai, whose editorial staff 

consisted of his supporters and was engaged in propaganda of monarchism and anti-

Semitism). The 2
nd

 Don, Donetsk, and Cherkasskii districts, as well as Salskii district, 

usually considered to be part of the opposition, nominated Krasnov for the position of 

ataman, while the Khoper, Ust'-Medveditskii, 1
st
 Don, and Upper-Don districts 

nominated both Krasnov and Lieutenant-General A. Bogaevskii, Chairman of the 

Council of Department Heads at the time. Bogaevskii, a supporter of the orientation 

towards the Entente countries and subordination to Denikin, withdrew his candidacy 

but still received 70 votes.
63

 The ataman disliked both the Krug and various “party” 

groupings that, in his opinion, were undermining the unity of the Cossacks: 

 

Intelligentsia and, what is worse, semi-intelligentsia, public teachers, petty 

lawyers joined the Krug, managed to seize the minds of the Cossacks, and from 

that moment on the Krug was divided not only geographically by districts and 
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stanitsas but also by political parties. The chairman of the Krug was not 

passionate patriot Yanov, whose whole faith consisted in the ardent love for the 

Don Host and the Cossacks, but the leader of the Constitutional Democratic Party 

V. Kharlamov, a former member of the Russian State Duma, an experienced 

parliamentarian well-versed in political struggle.
64

 

 

In the autumn of 1918 and early winter of 1919, the sentiments in the Krug became 

more oppositional towards the ataman. By the beginning of 1919, against the 

background of defeats at the front, the sentiments in the Krug had finally shifted 

towards the opposition, and on February 2 (15) the ataman was forced to resign 

during the second session. Krasnov’s resignation was supported by most of the 

districts, while the Cherkasskii, Donetsk, and the 2
nd

 Don districts were against it, and 

most of the deputies from the Cherkasskii district, headed by Yanov, left the session 

and did not take part in the voting.
65

 

After Bogaevskii was elected ataman, the balance of forces in the Krug changed 

considerably. The right wing of the Krug went into the shadows, and the main 

struggle developed between the liberal-centrist wing headed by Kharlamov (the main 

supporter of the new ataman) and the left wing headed by Ageev and Gnilorybov, 

who remained part of the opposition. A. Denikin recalled that in 1919 the Krug was 

ruled by the Kadets headed by Kharlamov. The right wing (Krasnov’s supporters) 

headed by Yanov and the left wing headed by Ageev belonged to the opposition. At 

the same time, “special Cossack interests had a significant impact on the political 

ideology of all groups.”
66

 As noted in one of the reports to the White command, the 

extreme political wings (those of Yanov and Ageev) had converged by the summer. 

And 

 

the latter is getting more and more influence, and this is explained by the fact that 

the Kadets are now gaining strength on the Don, . . . and with the inability of the 

Kadets to govern with authority, the groups directed farther to the left headed by 

Ageev are taking the lead.
67
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At the same time, the new ataman Bogaevskii was also looking for rapprochement 

with the group of Krasnov’s supporters, which can be seen in Yanov’s promotion to 

major-general in June 1919.
68

 

The situational unification of Yanov’s and Ageev’s supporters is not surprising, 

given their common dislike of Denikin and the centralizing tendencies of the 

“volunteers.” The commander-in-chief of the Armed Forces of South Russia recalled 

that  

 

irreconcilable in all other respects, both flanks of the Don public converged in 

their hostile attitude towards the main command and the government of the 

South, resorting to purely demagogic methods towards us.
69

 

 

In addition, pro-Cossack attitudes were characteristic not only of the right-wing 

deputies but also of a significant part of the left-wing. Despite the presence in the 

Krug of the deputies with different views (from monarchists to socialists), a 

significant majority of them was persistently advocating the preservation of the 

Cossack rule on the Don. For example, the leader of the Don left wing P. Ageev 

believed that the non-Cossack part of the population should “wait” with claiming 

their rights, for which he received a reproach from political writer A. Yablonovskii 

for “defending democratism for Moscow alone and defending aristocratism in 

Novocherkassk by objecting to the equality of non-Cossacks on the Don with the 

Cossacks.”
70

 The Krug did not dare to discuss the rights of the Jewish population on 

the Don. Even Kharlamov, a representative of the Constitutional Democratic Party 

who was characterized by philo-semitism before the revolution, tried to avoid raising 

the Jewish question. Novosilˈtsev noted: 

 

There is not even the slightest doubt about the negative attitude of the Cossacks 

towards the Jews, but the Krug apparently did not want to articulate it directly, 

perhaps fearing reproaches of showing retrograde views.
71

 

 

The non-Cossack leftist press believed that, “it would be natural and 

understandable if the Krug decided to extend not only the duties but also the rights to 
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all citizens of the Don territories without distinction of their origin,” the most 

important right being universal suffrage.
72

 City activists demanded the inclusion in 

the Krug of representatives from the city dumas, as the activities of the Krug “often 

concerned issues that were subject to the jurisdiction of city authorities.”
73

 On June 1, 

1919, the Krug in principle recognized the right of the indigenous peasant population 

to take part in legislation,
74

 but the maximum it was prepared to do in that respect 

was to grant a fixed number of seats to the “indigenous” non-Cossacks in the next 

elections, which were to take place in 1921. In Kharlamov’s papers there is an extant 

document, the draft of Provisional Rules of Elections to the Military Krug of the 

Almighty Don Host from the non-Cossack population. According to these rules, 

representatives from rural communities (90 deputies) and cities of the Almighty Don 

Host (17 deputies) were to take part in the next convocation of the Krug. Thus, 

indigenous peasants and townspeople could get about 25% of the deputy seats in the 

future convocation of the Krug at the very best, while non-indigenous people were to 

remain without representation at all.
75

 

The third session of the Krug (between October 1 and December 1, 1919) began at 

the moment when the White armies were still advancing, but their offensive potential 

was almost exhausted. By the end of December 1919, Novocherkassk had been 

abandoned by the Don units, and the Krug was evacuated to Ekaterinodar. In the 

early days of 1920, the Great Military Krug elected delegates to the Supreme Krug of 

the Don, Kuban, and Terek, a kind of all-Cossack parliament. According to Major-

General Z. Alferov, the sessions were “dominated by the front-line fighters (about 

100 people), who had lost all contact with the front and did not want to return there.” 

The composition of other members of the Krug, “busy with the evacuation of their 

families and various village institutions, was constantly changing.” As a result, 

“numerous ambitious people began to flirt with the representatives of the front units,” 

flattering them immensely and trying to get their votes in the future elections of the 
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Supreme Krug members. That is why even Kharlamov’s candidacy was accepted 

with great difficulty.
76

 Professor K. Sokolov recalled: 

 

Due to an unfortunate coincidence, the leading moderate center headed by 

V. Kharlamov failed in the elections, and representatives of the flanks (the left 

one, Ageyev’s, and the right one, Krasnov’s one) were elected to the Krug.
77

 

 

According to Colonel V. Bek from the Intelligence Department of the Staff of the 

Commander-in-Chief of the Armed Forces of South Russia, the Don faction of the 

Supreme Krug consisted of 45 separatists and 3 federalists at the beginning of 1920.
78

 

In this instance, Bek obviously painted the reality too black, as there were no open 

separatists on the Don, as distinct from the Kuban. Most likely, the left and right 

opponents of Denikin were meant. Bek explained what had happened as follows: 

 

The initial sharp inclination of the Don faction [of the Supreme KRug] to the left 

was largely caused by the hysterical behavior of deputy Ageyev, their own home-

bred Kerenskii, and by the inconstancy of General Yanov, who is dying to 

become a Don ataman, on the one hand, but on the other hand, his former 

Germanophile monarchist reputation dating back to the Krasnov’s days plays the 

role of a weight tied to his feet, of which he would like to get rid in every 

possible way, jumping in different directions wanting to show what a “truly Red” 

deputy he is.
79

 

 

As a result, Yanov, who had spoilt relations with the command of the Volunteer 

Army, and Gnilorybov, one of the leftists’ leaders, led “fierce agitation” against 

Ataman Bogaevskii among the Don population and pulled it towards the Kuban 

separatists.
80

 However, at the end of January 1920, the Great Military Krug met in a 
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more representative composition, re-elected the Don faction of the Supreme Krug,
81

 

and it subsequently took a more loyal position towards Denikin. At about the same 

time Kharlamov asked the deputies for resignation, but that proposal was supported 

by 31 deputies only, while 125 voted against. That vote was seen as a victory of the 

Krug’s “center” over its “left” wing, which voted for the resignation.
82

 Thus, 

Kharlamov’s group regained its temporarily lost control over the Krug.   

The last session of the Krug opened in October 1920 in Yevpatoriya.
83

 The press 

noted that at the session it was planned to consider a bill to revise the election 

regulations and extend voting rights to the non-Cossack population,
84

 but even if such 

a decision was to be taken, it had no meaning at all without control over the territory 

(moreover, it is not very clear whether it was the question of admitting indigenous 

non-Cossacks to participation in elections or whether it was intended to give voting 

rights to all non-Cossacks in the region in general). Having lost all contact with its 

electorate, the Krug itself had no authority in the eyes of the Don population in the 

Crimea, which showed no interest in the sessions that lasted until the evacuation. It 

was at the last session that the first party grouping was formed. It united left-wing 

deputies and what was at first somewhat ironically called the Party of the Big Kulak, 

and later, the People’s Democratic or Don Democratic Party. That group favored a 

break with Wrangel and allowed the possibility of compromise with the Bolsheviks.
85

 

Subsequently, in emigration, the People’s Democratic Party, headed by M. Svatikov 

and G. Kremenskov as of February 1921, considered the possibility of re-orientation 

towards S. Petlyura.
86

 

According to the calculations of the deputy chairman of the Krug P. Skachkov and 

Don cooperative activist S. Marakuev, 237 deputies of the Krug left for the Crimea in 

the spring of 1920, while 102 remained in the territory occupied by the Red Army. 

Marakuev recalled that 
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Some died in the typhus epidemic that was raging at the time, others decided to 

submit to the Bolsheviks out of cowardice, some betrayed the Don deliberately. 

The traitors were headed by the leader of the left-wing deputies P. Ageev. 

 

During the Wrangel evacuation, another 60 deputies decided to stay in the Crimea. In 

1921, 42 members of the krug returned to Soviet Russia from Constantinople and 

Bulgaria. In 1922, the Don public in exile had to recognize that the Krug had ceased 

to exist. At the end of the 1930s, about 70 former deputies lived abroad.
87

 

 

Conclusion 

It can be stated that of all the regional parliaments that existed during the Civil 

War, the Great Military Krug of the Almighty Don Host was the most class-based 

one and limited the representation of the non-titular population. In fact, it represented 

only the Cossacks, who made up less than half of the Don’s population but adopted 

the laws that applied to all residents of the region. The elections to the Krug took 

place in a rather fierce struggle between supporters and opponents of Ataman 

Krasnov. The composition of the Krug was quite consistent with the social and 

religious structure of the Don Cossacks, although the electorate’s awareness of the 

voting procedure and the course of the electoral process left much to be desired. 

Despite the fact that a significant role in the activity of the Cossack “parliament” was 

played by deputies supporting the liberal (centrist) and leftist ideologies, those 

ideologies seriously differed from their all-Russian counterparts and never formed 

into full-fledged political parties (with the exception of the left-wing deputies who 

formed their own party at the end of the Krug’s activity). In fact, the confrontation 

took place not along the lines of ideological division but along the lines of attitudes 

towards certain personalities (first towards Ataman Krasnov, then towards the Krug’s 

chairman Kharlamov and the commander-in-chief of the Armed Forces of South 

Russia General Denikin). Krasnov was supported by the “rightists,” opposed by the 

“centrists” and “leftists.” After Krasnov’s resignation, the “rightists” and “leftists” 

united against the “centrists” who supported Denikin.  
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Аннотация. В статья освещается жизненный путь и историко-культурное наследие одного 

из представителей учительского краеведения дореволюционной Кубани П.О. Кириллова 

(1853–1917). Работы регионоведа о населении станиц Новоминской, Стародеревянковской и 

Рязанской, очерк о черноморской свадьбе, опубликованные им фольклорные материалы и 

архивные документы относятся к начальному этапу изучения исторического прошлого и 

духовного богатства Кубани, связанному с накоплением фактического материала и 

отражающему подходы к народной культуре середины и второй половины XIX в. Научное 

значение этих сочинений невелико, но они пробуждали интерес к живой старине, к богатому 

историческому опыту края, закладывали определенную базу и формировали 

преемственность в изучении Кубанского региона. Во многом любительский характер 

публикаций П.О. Кириллова, эпизодичность, описательность, некоторая предвзятость, 

следование устоявшимся предубеждениям с позиции европейского просвещенного взгляда 

на «невежество» и «суеверия», несколько высокомерное отношение к миру народной 

культуры не позволили краеведу в полной мере оценить все богатство и мировоззренческий 

смысл духовного наследия кубанцев. Его работы отражают уровень фольклорно-

этнографического краеведения конца XIX столетия, когда «живая старина» зачастую не 

осмысливалась как целостная система, связанная с культурой жизнеобеспечения и 

ценностными установками существования народа. Ошибки, предубеждения и искренние 

заблуждения П.О. Кириллова не умаляют его существенного вклада в сохранение для 

потомков текстов «живой старины». Собирательская деятельность краеведа предоставила 
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последующим поколениям исследователей возможность изучения уникальных текстов, 

проведения сопоставительного анализа и прослеживания динамики развития традиционной 

культуры кубанского казачества. Публикации П.О. Кириллова позволяют выявить 

особенности народной религиозности, верований, обрядов, этногенетических преданий и 

песен станичников, дают представление о типичном, локальном и точечном в кубанской 

традиции, служат подспорьем в работе современных специалистов. Также автором 

подчеркивается востребованность педагогического опыта П.О. Кириллова, который, 

осознавая собственное предназначение народного учителя, вместе со своими 

воспитанниками познавал быт и традиции местного населения, привлекал внимание 

общества к уникальности и неповторимости родного края. 

Ключевые слова: региональная история, статистико-этнографические описания, 

П.О. Кириллов, народное образование, станичный учитель, народная культура, заговоры, 
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P.O. Kirillov: A Devotee of Studying Regional Historical and Cultural Heritage 
 

Abstract. The article covers the life and historical and cultural heritage of Pyotr Osipovich Kirillov 

(1853–1917), one of the pre-revolutionary Kuban teachers who devoted themselves to the study of 

the region’s local history. The historian’s works about the heritage of the stanitsas of 

Novominskaya, Staroderevyankovskaya, and Ryazanskaya, his essay about the Black Sea wedding 

traditions as well as folklore materials and archival documents published by him represent the initial 

stage of studying the historical past and spiritual wealth of the Kuban region. This initial stage is 

connected to the accumulation of factual material and reflects approaches to the folk culture of the 

mid- and second half of the 19
th

 century. Scientific significance of these works is not particularly 

great. However, they awakened interest in the “living old times” and the rich historical experience 

of the region, laying a certain foundation and forming continuity in the study of the Kuban history. 

Kirillov’s publications were somewhat amateur, episodic, descriptive, and biased, and followed the 

existing prejudice typical of the European enlightened view of “ignorance” and “superstition.” This 

somewhat arrogant attitude to the world of folk culture did not allow the local historian to fully 

appreciate the richness and worldview meaning of the spiritual heritage of the Kuban population. 

His works reflect the level of folklore and ethnographic local history of the late 19
th

 century, when 

the “living old times” were often not conceptualized as an integral system connected to the culture 

of life support and values of the people’s existence. However, Kirillov’s mistakes, prejudices, and 

sincere misconceptions do not diminish his significant contribution to the preservation of texts of 

the “living old times” for future generations. What the local historian had collected gave the next 

generations of researchers an opportunity to study unique texts, conduct comparative analysis, and 

trace the dynamics of the development of traditional culture of the Kuban Cossacks. Kirillov’s 

publications reveal the peculiarities of folk religiosity, beliefs, rituals, ethnogenetic legends and 

songs of stanitsa residents, give an idea of what is typically local and specific in the Kuban 

tradition, and help modern specialists in their present work. The author of the article also 

emphasizes the relevance of Kirillov’s pedagogical experience. Realizing his own vocation as a 

teacher, Kirillov together with his students studied the life and traditions of the local population and 

attracted the attention of society to the uniqueness and originality of his native land. 
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Введение 

В изучении регионального историко-культурного наследия Кубани особое 

место занимает период второй половины XIX – начала XX в. Специальные 

программы Кавказского учебного округа, Кавказского отдела Русского 

Императорского географического общества, Кубанского областного 

статистического комитета задействовали широкую сеть корреспондентов, 

осуществлявших описание «местностей и племен» в рамках местной 

краеведческой работы. Эта деятельность во многом была связана с личностью 

выдающегося организатора научного обследования края, войскового старшины 

Кубанского казачьего войска Е.Д. Фелицына. Благодаря его инициативе и 

системному подходу к вопросам региональной истории и этнографии 

появились описания кубанских станиц, выполненные местными краеведами и 

опубликованные в «Сборниках для описания местностей и племен Кавказа» и в 

«Кубанских сборниках». На основе типовой статистико-экономической 

программы Кавказского отдела императорского Русского географического 

общества Е.Д. Фелицын создал дополнительный ее вариант, в результате чего 

программа обрела комплексный статистико-этнографический характер. Она 

сопровождалась кратким очерком по методике сбора полевого материала, 

давала разъяснения относительно значения этой работы1. Привлеченные для 

собирательской работы местные учителя, станичные атаманы, священники в 

большинстве своем отличались страстной увлеченностью родной стариной, 

трудолюбием, бескорыстием. Их сочинениям были присущи элементы 

теоретического осмысления, наличие определенной авторской позиции. 

Краеведы начали применять системный поиск архивных материалов и 

использовать многообразие источниковой базы, пытались дать оценку научной 

исторической литературе. К истории дореволюционных фольклорно-

этнографических исследований на Кубани обращался в своей статье 

Н.И. Бондарь2, наследие Е.Д. Фелицына изучала С.Г. Бойчук3, основные этапы 

                                                 
1
 Бондарь Н.И. К истории фольклорно-этнографических исследований на Кубани 

(Дореволюционный период) // Проблемы историографии и культурного наследия народов 

Кубани дореволюционного периода: сборник научных трудов / под редакцией С.С. Минц и 

др. Краснодар: Кубанский государственный университет, 1991. С. 116. 
2
 Бондарь Н.И. К истории фольклорно-этнографических исследований на Кубани 

(Дореволюционный период). С. 114–124. 
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развития кубанского краеведения прослежены в монографии Т.В. Ратушняк4. 

Однако рядовые станичные краеведы, работавшие по фелицынской программе, 

до сих пор остаются вне поля зрения исследователей. В статье предпринята 

попытка анализа научной и общественной деятельности П.О. Кириллова, 

одного из этой плеяды краеведов.  

 

Основная часть 

Петр Осипович (Иосифович) Кириллов (Кирилов) родился 18 января 1853 г. в 

Тифлисе в мещанской семье5. Образование получил в Тифлисской реальной 

гимназии. Реальные гимназии были учреждены Уставом 1864 г. наряду с 

классическими. Они давали неполное среднее образование, основной упор в 

учебных планах делался на естественные науки. Вместо классических (латынь 

и греческий) изучались живые иностранные языки. В Тифлисе реальная 

гимназия была открыта в 1865 г. и располагалась в двух зданиях: на улице 

Немецкой и на углу Михайловского проспекта и улицы Реутовской. Программа 

реальной гимназии была рассчитана на 7 классов. Но 7 февраля 1873 г. Петр 

Кириллов «вышел из VI класса». По-видимому, необходимо было зарабатывать 

на хлеб насущный. Молодой человек начал давать частные уроки и готовиться 

к экзамену на звание народного учителя. 7 ноября 1874 г. П. Кириллов  

 

по специальному испытанию в Испытательном комитете Кавказского 

учебного округа подвергся сокращенному испытанию и по выдержании 

такового удостоен звания учителя городского приходского и начального 

училища
6
. 

 

Однако место службы удалось найти не сразу. Лишь спустя 3 года он 

устроился учителем Тифлисского Петропавловского немецкого церковно-

приходского 2-го училища. Здесь Петр Осипович прослужил до 1 июля 1879 г.7 

К этому же времени относится вступление П.О. Кириллова в брак. Его 

избранницей стала Евдокия Севастьяновна Батог, родившаяся 4 августа 1855 г., 

уроженка станицы Баталпашинской, дочь титулярного советника. 5 февраля 

1878 г. Петр Осипович венчался в Тифлисской Петропавловской церкви. 

                                                                                                                                                   
3
 Бойчук С.Г. Евгений Дмитриевич Фелицын: общественно-просветительская и научная 

деятельность Е.Д. Фелицына (1848–1903). Краснодар: Традиция, 2010.  
4
 Ратушняк Т.В. Развитие краеведения на Кубани (конец XVIII – первая треть XX в.). 

Краснодар: Кубанский государственный университет, 2013. 
5
 Послужной список П.О. Кириллова // Государственный архив Краснодарского края 

(далее – ГАКК). Ф. 470. Оп. 2. Д. 3769. Л. 4 об. 
6
 Там же. Л. 5 об. 

7
 Там же. Л. 6 об. 
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17 апреля 1879 г. в семье Кирилловых появилась на свет дочь Анастасия8, 

16 июня 1881 г. – сын Петр9, 17 ноября 1883 г. – дочь Мария.  

В апреле 1879 г. были изданы «Правила для частных учебных заведений в 

Кавказском военном округе», которые предусматривали обучение за счет 

учащихся в школах трех разрядов. П.О. Кириллов решил попробовать себя на 

этом неизведанном поприще и стал хлопотать об открытии своей частной 

школы. Попечитель Кавказского учебного округа разрешил «Тифлисскому 

гражданину Петру Кириллову, имеющему звание учителя городского 

приходского и начального училища, открыть в г. Тифлисе элементарное 

училище 3 разряда для приходящих мальчиков»10. В 1916 г., когда встал вопрос 

о выплате пенсии для семьи П.О. Кириллова, в сопроводительных документах в 

Управление пенсионной кассы отмечалось:  

 

По вопросу о том, какие предметы преподавал бывший учитель Кириллов в 

открытом им «частном» учебном заведении III разряда за время с 10 апреля 

1879 года по 12-ое июня 1880 года можно лишь сказать (за давностью лет 

невозможно навести вполне точные данные), что данный тип учебных 

заведений не допускает каких либо особых уклонений в стороны, а так как 

Кириллов сам содержал частное училище и сам в нем занимался, то отсюда 

явствует, что он вел общеобразовательные предметы и в первую очередь – 

русский язык, арифметику, Закон Божий, как основные предметы частных 

учебных заведений III разряда и в настоящее даже время
11

. 

 

По-видимому, в содержании частной школы П.О. Кириллов не особенно 

преуспел, поэтому стал искать место службы с гарантированным 

государственным жалованием. Не исключено, что в этом ему пригодились 

родственные кубанские связи супруги Евдокии Севастьяновны. 

«Предложением Директора народных училищ Кубанской области 19-го июля 

1880 г.» П.О. Кириллов был назначен учителем Новоминского станичного 

одноклассного училища с 1 августа 1880 г.12 В Циркуляре по управлению 

Кавказским учебным округом сообщалось, что «в июне месяце закрылось в 

                                                 
8
 Послужной список П.О. Кириллова // Государственный архив Краснодарского края 

(далее – ГАКК). Ф. 470. Оп. 2. Д. 3769. Л. 5. 
9
 Послужной список П.О. Кириллова // ГАКК. Ф. 470. Оп. 2. Д. 3769. Л. 16.  

10
 Приказы Попечителя Кавказского учебного округа // Циркуляр по управлению 

Кавказским учебным округом (далее – ЦУКУО). Тифлис: Типография канцелярии 

наместника Его Императорского Величества на Кавказе, 1879. № 3. С. 123. 
11

 Послужной список П. О. Кириллова // ГАКК. Ф. 470. Оп. 2. Д. 3769. Л. 2 об. 
12

 Там же. Л. 7 об. 



О.В. Матвеев. Подвижник изучения регионального  
историко-культурного наследия П.О. Кириллов  

 

Исследования 

 

 

Historia provinciae – журнал региональной истории. 2024.  Т. 8,  № 3 
ISSN 2587-8344 (online) 1005 

городе Тифлисе частное начальное училище 3 разряда, содержимое Петром 

Кирилловым по случаю выезда содержателя из Тифлиса»13. 

Новоминская станица Ейского уезда Кубанской области располагалась по 

обе стороны степной речки Албаши в 143 верстах от Екатеринодара и в 

75 верстах от Ейска. Училище, в котором трудился Петр Осипович, было 

основано в 1865 г. В очерке о станице Новоминской учитель рассказывал о 

школе следующим образом:  

 

Школа помещается в общественном здании, построенном по нормальному 

плану на 60 учащихся, с квартирой (в две комнаты, с кухней и кладовой) 

для учителя. Училищное здание обошлось обществу более 1 тыс. рублей. 

Ежегодно ассигнуемая сумма на училище простирается до 700 руб. 

(400 руб. – учителю, 100 руб. – законоучителю, 130 руб. – на библиотеку, 

письменные пособия и принадлежности, а остальная неопределенная сумма 

на ремонт). Кроме жалованья и общественной квартиры учитель получает 

от общества прислугу, отопление и освещение натурой
14

. 

 

Оказавшись в кубанской станице, П.О. Кириллов с головой ушел в школьные 

дела. Он учил детей, хлопотал как заведующий о школьных нуждах перед 

станичным правлением и инспектором училищного округа, внимательно 

наблюдал за непривычной для него жизнью станичников. Давая характеристику 

учителю в августе 1888 г., инспектор народных училищ 1-го района Кубанской 

области отмечал, что в течение 8 лет Петр Осипович относился  

 

к исполнению учительских обязанностей усердно, вел дело преподавания 

удовлетворительно и за все время службы в Кубанской области он, 

Кириллов ни в чем предосудительном замечен не был
15

. 

 

По волнующим его вопросам школьного образования П.О. Кириллов начал 

писать заметки в местную газету «Кубанские областные ведомости». Уже в 

начале 1881 г. он включился в дискуссию о недостатках современной 

начальной школы, развернутую станичными учителями на страницах этого 

издания16.  

                                                 
13

 Приказы Попечителя Кавказского учебного округа // ЦУКУО. 1880. № 7. С. 320. 
14

 Кириллов П. Новоминская станица. (Статистическое описание) // Кубанский сборник. 

Труды Кубанского областного статистического комитета / под редакцией Е.Д. Фелицына. 

Екатеринодар: Типография Кубанского Областного Правления и Л. Нитче, 1883. Т. 1.  

С. 624–625. 
15

 Послужной список П.О. Кириллова // ГАКК. Ф. 470. Оп. 2. Д. 3769. Л. 10.  
16

 Кирилов П., учитель. Школьные недуги // Кубанские областные ведомости. 1881. № 1 

(1 января). С. 3.  
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Свои размышления о нелегкой и часто неблагодарной работе народного 

учителя П.О. Кириллов изложил в статье «Несколько слов о народном 

образовании в Кубанской области». Перспективы автор видел не только в силе 

слова убеждения и педагогическом мастерстве учителя, но и в установлении 

взаимопонимания с народом17. 

В другой корреспонденции из ст. Новоминской П.О. Кириллов рассказал о 

несправедливости, допущенной местными казаками по отношению к 

подполковнику М.А. Рутковскому, который постоянно оказывал поддержку 

станичному училищу18.  

Наблюдая за бытом станичников, П.О. Кириллов умел увидеть за обыденным 

житейскую драму, горечь утрат. Описывая в одной из корреспонденций 

проводы казаков на службу, он отошел от традиции парадно-пафосного 

освещения этого ритуала, сделав акцент на обременительности этой 

повинности для казачьих семей, лишающихся единственного кормильца порой 

на долгий срок19. 

Публикации П.О. Кириллова, по-видимому, весьма заинтересовали редактора 

неофициальной части «Кубанских областных ведомостей» Е.Д. Фелицына. 

Будучи одновременно секретарем созданного в 1879 г. Кубанского 

статистического комитета, Е.Д. Фелицын пытался наладить на местах сеть 

корреспондентов, которые не только помогали бы в сборе статистического 

материала20, но и сами составляли комплексные описания населенных пунктов.  

С 1882 г. П.О. Кириллов стал действительным членом Кубанского 

статистического комитета21. Его работа отныне приобрела целенаправленный 

характер, вписанный в рамки деятельности научных учреждений Кубанской 

области. Прежде всего Петр Осипович сосредоточился на изучении станицы 

Новоминской, в которой жил и учительствовал. Он имел возможность 

ежедневно наблюдать жизнь казаков и иногородних, беседовать с родителями и 

родственниками учеников, привлекать школьников к сбору интересовавших его 

сведений.  

                                                 
17

 Кирилов П., учитель. Несколько слов о народном образовании // Кубанские областные 

ведомости. 1881. № 43 (31 октября). С. 3. 
18

 Кирилов П., учитель. Из станицы Новоминской // Кубанские областные ведомости. 

1881. № 27 (11 июля). С. 1. 
19

 Кирилов П., учитель. Проводы казаков на службу в Закавказье // Кубанские областные 

ведомости. 1881. № 34. (29 августа). С. 3. 
20

 Ратушняк Т.В. Развитие краеведения на Кубани (конец XVIII – первая треть XX в.). 

С. 36. 
21

 Ратушняк Т.В. Развитие краеведения на Кубани (конец XVIII – первая треть XX в.). 

С. 204. 
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В 1883 г. под редакцией Е.Д. Фелицына в Екатеринодаре вышел в свет 

первый том «Кубанского сборника». Среди первых авторов этого уникального 

издания был и П.О. Кириллов, подготовивший к публикации статью 

«Новоминская станица: Статистическое описание», которая была им завершена 

еще 12 сентября 1882 г. Очерк начинался с характеристики населения. 

П.О. Кириллов установил, что ст. Новоминская была основана в 1821 г., но  

 

прежде, чем она возникла на теперешнем месте, здесь уже были заведены 

хутора жителями старых станиц – Канеловской, Староминской и 

Старощербиновской. Эти-то жители вместе с прибывшими из Полтавской и 

Черниговской губернии переселенцами и составили первоначальное 

население вновь возникшей станицы
22

.  

 

Автор представил сведения по численному, сословному и возрастному составу 

жителей станицы, проанализировав метрические книги, указал число рождений 

за последние пять лет, показатели брачности, смертности и естественного 

прироста населения, дал характеристику конфессиональной ситуации в 

Новоминской23. 

Привел П.О. Кириллов и сведения о грамотности населения, представил 

данные о размерах земельных наделов, дал характеристику условиям 

местности, почвам и климату. Значительная часть работы посвящена описанию 

хозяйства и традиционных занятий жителей станицы Новоминской. Автор 

раскрыл особенности скотоводства, способы землепользования, сенокосов и 

хлебопашества, а также уделил внимание развитию пчеловодства, ремесел, 

торговли, описал повинности, состояние общественных запасов и капиталов. 

В указанной статье П.О. Кириллов нарисовал крайне нелицеприятную 

картину общественной жизни станицы, где отметил  

 

отсутствие солидарности между членами общества в понимании 

общественных и личных интересов, в постоянных тяжбах за воровство, 

самоуправство и разные обиды, не только между чужими, но и между 

родственниками, родными братьями, отцами и детьми… Редкая 

родственная фамилия ведет сообща хозяйство и хлебопашество; в 

большинстве же женатые сыновья отделяются от родителей и ведут 

отдельно хозяйство. Заметна также распущенность нравов. Все дела 

общественные обсуждаются в кабаке, где часто, под влиянием 

возбудительной влаги, необыкновенный крик кончается свалкой. Летом 

каждый казак со всем своим имуществом переселяется в свой «кош» 

                                                 
22

 Кириллов П. Новоминская станица. (Статистическое описание). С. 618–619. 
23

 Кириллов П. Новоминская станица. (Статистическое описание). С. 624. 
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(зимовник), или хутор, и оттуда приезжает только на воскресенье, но кто-

нибудь при этом остается сторожить дом; иначе сосед, пользуясь 

оплошностью соседа, что-нибудь стянет у него
24

.  

 

Представляется, что П.О. Кириллов, человек в Новоминской новый, 

либерально-демократических убеждений, в своем разоблачительном порыве 

несколько сгустил краски. Даже редактор первого тома «Кубанского сборника» 

Е.Д. Фелицын вынужден был поместить под этими оценками Кириллова 

специальное примечание:  

 

Редакция позволяет себе сопоставить этот категоричный отзыв об 

отсутствии солидарности между членами общества с приведенным выше в 

описании фактом относительно привлечения к суду станичным обществом 

37 богачей за нарушение приговора о сенокошении. Там, где возможны 

подобного рода факты, об отсутствии общественной солидарности можно 

говорить только условно; условное же освещение дела требует строгой 

фактичности и примеров, без чего оно теряет силу своей доказательности
25

. 

 

По поводу описанных П.О. Кирилловым семейных дрязг Е.Д. Фелицын 

отметил:  

 

Нам кажется, что как здесь, так и ниже автор кладет слишком яркий колер 

на действительность. Так, по станичным судебным книгам оказывается, что 

в 1876 г. разбиралось всего 280 дел, в 1877 г. – 82 дела, в 1878 г. – 220 дел, в 

1879 г. – 157 дел, в 1880 г. – 232 дела и в 1881 г. в течение 6 месяцев – 

56 дел, именно: в январе – 8 дел, в феврале – 19, в марте – 5, в апреле – 1, в 

мае – 19, в июне – 4. Если принять во внимание то обстоятельство, что 

значительная доля тяжб возникает из-за потрав, мелких имущественных 

претензий, мелочных личных обид и др. заурядных, обыденных мотивов, то 

нравственность населения ст. Новоминской окажется далеко не такою 

мрачною, какою она может показаться на основании общей характеристики 

автора
26

. 

 

Современные полевые исследования показывают важное для кубанских 

станиц значение коллективистских ценностей, которые поддерживались на 

самых разных уровнях, с помощью разнообразных способов и форм27. Это же 

                                                 
24

 Кириллов П. Новоминская станица. (Статистическое описание). С. 641–642.  
25

 Кириллов П. Новоминская станица. (Статистическое описание). С. 641. 
26

 Кириллов П. Новоминская станица. (Статистическое описание). С. 641.  
27

 Бондарь Н.И. К вопросу о традиционной системе ценностей кубанского казачества 

(Часть первая. XIX – начало XX века) // Из культурного наследия славянского населения 
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относится и к нравственным ценностям: трудолюбию, честности, 

справедливости. Старожилы рассказывали, что до 1905 г. в станицах не знали, 

что такое воровство, как выглядит вор, оставляли двери дома незапертыми28. 

Несмотря на довольно субъективный подход к освещению материала, работа 

П.О. Кириллова была достаточно высоко оценена в обзоре  

первого тома «Кубанского сборника», помещенном в журнале «Киевская 

старина» в 1884 г.29 

Помимо статистических сведений П.О. Кириллова интересовали 

фольклорные и, прежде всего, песенные тексты. В 1883 г. он подготовил к 

изданию объемную рукопись песен, бытовавших в станице Новоминской, куда 

включил 113 записанных им текстов. По сложившейся тогда классификации 

собиратель разделил песенный фольклор ст. Новоминской на 4 части: 

исторические песни, чумацкие, военные, бытовые. Работа «Малороссийские 

песни в ст. Новоминской, Ейского уезда, Кубанской области» появилась в 4-м 

выпуске «Сборника материалов для описания местностей и племен Кавказа». В 

примечании собиратель отметил, что  

 

считал небесполезным записывать варианты и таких поющихся в станице 

песен, которые уже отчасти известны в печати по сборникам Драгоманова, 

Лысенко и др.
30

 

 

Сборник П.О. Кириллова, к сожалению, не нотирован, не паспортизирован – не 

указан ни один респондент, от которого были записаны тексты. Это снижает 

научное достоинство зафиксированных текстов, однако позволяет получить 

некоторое представление о репертуаре новоминчан того времени. Некоторые 

тексты («Как стояли возле бухты», «Круты горы и ущелья») явно не 

вписываются в определение «малороссийских», впрочем сам собиратель делал 

                                                                                                                                                   

Кубани / составитель Н.И. Бондарь. Краснодар: Издательство Краснодарского 

экспериментального центра развития образования, 1999. С. 9.  
28

 Бондарь Н.И. К вопросу о традиционной системе ценностей кубанского казачества 

(Часть первая. XIX – начало XX века). С. 18. 
29

 Кубанский сборник. Труды Кубанского Областного Статистического Комитета, 

издаваемые под редакциею Е.Д. Фелицына, действ. члена К.О.С. Ком. Т. I, с картою 

Кубанской области. Екатеринодар, 1883 г. // Киевская старина. Киев, 1884. Т. VIII. № 4 

(апрель). С. 655.  
30

 Кириллов П., учитель Новоминского Александровского училища. Малороссийские песни 

в ст. Новоминской, Ейского уезда, Кубанской области // Сборник материалов для описания 

местностей и племен Кавказа. Тифлис: Типография канцелярии Главноначальствующего 

гражданскою частью на Кавказе, 1884. Вып. 4. Отд. II. С. 77.  
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оговорку, что они приведены «как образцы более позднего казачьего линейного 

творчества»31.   

Невысокий уровень сборника песен П.О. Кириллова отражает состояние 

фольклористики того времени в целом. Даже такой известный исследователь 

фольклора и древностей, как В.Ф. Миллер в рецензии на 4-й выпуск «Сборника 

материалов для описания местностей и племен Кавказа» отметил лишь 

сохранение в станице Новоминской малороссийской традиции32. 

Впоследствии П.О. Кириллов посвятил станице Новоминской еще одну 

содержательную работу. В 1889 г. в 8-м выпуске «Сборника материалов для 

описания местностей и племен Кавказа» была опубликована его работа о 

традиционных занятиях и ремеслах в станице. Автор указал на то, что жители 

преимущественно занимаются хлебопашеством и скотоводством, отразил 

наличие в станице кузнечного, слесарного, портняжного, сапожного, 

кожевенного, скорняжного, шерстобитного, бондарного, тележного, 

столярного, плотницкого, ткацкого, пенькового, шерстяного производств, а 

также маслобоен33. Интересно, что в качестве изготовителей шерстяной 

материи в работе краеведа фигурируют латыши, проживавшие на соседних 

хуторах. П.О. Кириллов не только сообщил об их опыте, но и рекомендовал 

казакам взять его на вооружение34. 

В 1887 г. по программе Е.Д. Фелицына П.О. Кириллов составил описание 

станицы Стародеревянковской, которое опубликовал на страницах «Кубанских 

областных ведомостей». Согласно программе, он дал характеристику 

природного ландшафта, почв и растительности окрестностей станицы. 

Несомненный интерес представляют топонимические сведения, приводимые в 

статье35.   

Описав климатические условия местности, автор очерка представил 

некоторые исторические сведения. В частности, он считал, что «год основания 

станицы Стародеревянковской следует считать 1794 г.», когда названия 

куреням «давались те же, какие были в упраздненной Запорожской Сечи»36. В 

числе прочих на реке Челбасы был основан курень Деревянковский. «Станица 
                                                 

31
 Кириллов П., учитель Новоминского Александровского училища. Малороссийские песни 

в ст. Новоминской, Ейского уезда, Кубанской области. С. 86. 
32

 Миллер Вс. Сборник материалов для описания местностей и племен Кавказа. Издание 

управления Кавказского учебного округа. Выпуск IV. Тифлис, 1884 // Журнал Министерства 

народного просвещения. 1885. № 5. С. 95. 
33

 Кириллов П., учитель. Новоминская станица. С. 151. 
34

 Кириллов П., учитель. Новоминская станица. С. 151.  
35

 Кириллов П.О. Станица Стародеревянковская. Статистическое описание, составленное 

П.О. Кирилловым // Кубанские областные ведомости. 1887. № 6. С. 3.  
36

 Кириллов П.О. Станица Стародеревянковская. Статистическое описание, составленное 

П.О. Кирилловым (Продолжение) // Кубанские областные ведомости. 1887. № 9. С. 3.  
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Стародеревянковская, в отличие от ст. Новодеревянковской, называется с 

1820 г., т.е. с основания последней; до 1820 г. она именовалась 

Деревянковской», – отмечал Петр Осипович37.  

В действительности же, как показал историк-архивист В.И. Шкуро38, история 

образования станицы была несколько сложнее, нежели это представлялось 

новоминскому учителю. Первое куренное поселение Деревянковское возникло 

не на р. Челбасы, а на р. Ее. Однако место, выбранное войсковым начальством, 

жителей не удовлетворило, поэтому в 1803 г. (а не в 1794 г.) селение перевели 

на р. Челбасы. Не в 1820-м, а 9 июня 1827 г. Нижнеалбашскому куренному 

селению решением Черноморской войсковой канцелярии было присвоено 

название Новодеревянковское, а Деревянковское стало называться 

Стародеревянковским39.  

Возникает вопрос и с преемственностью населения станицы с запорожцами, 

о которых пишет П.О. Кириллов, процитировав известную песню 

А. Головатого «Ой, годi нам журитися» (1792 г.). Сам автор приводит 

документ, обнаруженный им в бумагах станичного правления, – ведомость от 

5 марта 1811 г. о составе населения куреня Деревянковского. Согласно этому 

документу, на 208 душ мужского и 167 душ женского пола старожильческого 

населения, прибывшего в ходе переселения черноморских казаков (среди 

которых бывшие запорожцы составляли лишь 30 %. – О. М.), приходилось 

460 душ мужского и 462 душ женского пола, прибывших из Полтавской и 

Черниговской губерний. В 1821–1822 гг. из тех же губерний переселилось еще 

205 семей40. Учитывая, что в 1848 г. в станице осели еще 176 мужчин и 

159 женщин из тех же мест41, представляется, что основу населения станицы 

составляли далеко не «бывшие запорожцы».  

В очерке обстоятельно представлены демографические характеристики 

населения: статистика рождения, брачности и смертности. В этнографическом 

отношении некоторый интерес представляет раздел очерка «Привычки, 

наклонности и обычаи народа». Петр Осипович отмечал:  

 

                                                 
37

 Кириллов П.О. Станица Стародеревянковская. Статистическое описание, составленное 

П.О. Кирилловым (Продолжение). № 9. С. 3.  
38

 Шкуро Владимир Ильич (1935–2020) – бывший главный специалист Государственного 

учреждения «Государственный архив Краснодарского края». Уроженец кубанской станицы 

Переяславской. Крупнейший историк-краевед Кубани, специалист в области казачьих 

родословных, военной истории Кубани и России и архивного дела. 
39

 Первая перепись казаков-переселенцев на Кубань в конце XVIII в.: исторические 

документы / составители Н.В. Малеева и др. Краснодар: Диапазон-В, 2006. С. 420. 
40

 Кириллов П.О. Станица Стародеревянковская. Статистическое описание, составленное 

П.О. Кирилловым (Продолжение). № 9. С. 3.  
41

 Первая перепись казаков-переселенцев на Кубань в конце XVIII в. С. 420. 
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В отношении содержания тела, помещения, одежды и пищи жители 

станицы, можно сказать, опрятны. Моются летом в реке и дома, но купанье 

в бане считают грехом. Поэтому русские над хохлом острят так: хохол 

моется в жизни два раза, раз – когда родится, а другой – когда умирает
42

.  

 

Учитывая, что почти в каждой бывшей черноморской станице имелась платная 

общественная баня43, характеристика учителя восходит скорее к расхожему 

стереотипу.  

Несколько предвзятыми выглядят и оценки П.О. Кириллова в отношении 

характера и менталитета стародеревянковцев:  

 

Уважение к начальству у казаков только наружное, в душе же они его 

ненавидят. Пока казак состоит в службе, он при встрече с начальством 

поневоле отдает честь; но как только выходит в отставку, казак делается 

неузнаваем: не только не почтительным к старшим, но при случае дерзким, 

а при встрече никогда первым шапки не снимет. К духовенству они 

проявляют больше уважения, но не прочь иногда и над ним посмеяться или 

создать юмористическую песню, поговорку, пословицу. К лицам высшим 

себе подобострастия не замечается; к лицам, находящимся в зависимости у 

них относятся с пренебрежением и деспотически и не прочь при всяком 

случае кольнуть фразой: «вы на наших животах живете», хотя бы тот, к 

которому эти слова относятся, был самый честный работник. Ни 

любознательности, ни изобретательности в жителях станицы не замечается, 

но зато скрытность, желание унизить другого, отсутствие привязанности, 

дружбы, злопамятность и мстительность поразительны. К спорам, часто 

пустым, и драке проявляется большая наклонность. Драки чаще всего 

бывают при разного рода попойках или же при столкновении интересов 

материальных (при покосах, распашке земли, – там, где еще пользование 

юртом общинное). Были примеры, что при ссорах прибегали к оружию и 

происходили смертоубийства. Дух прежнего казачества, удальства 

проявляется чаще всего у пьяных, когда бывает зуд в руках и желание кого-

нибудь «оттузить». Настойчивости и постоянства при выполнении раз 

обдуманного намерения не замечается. Упорство, нежелание видеть ни в 

чем хорошего, кроме как в своих застывших понятиях и убеждениях, – 

возмутительны
44

.  
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По всей видимости и здесь П.О. Кириллов не усвоил урок Е.Д. Фелицына о 

«колере действительности», обобщив единичные случаи, возможно, личные 

предубеждения в примитивно упрощенном портрете жителей целой станицы. 

Отношение к «начальству» у казаков складывалось исторически и было связано 

с ростом дистанции между основной массой казачества и властями, 

разрастанием прослойки чиновников, неподконтрольной станичной общине, 

урезанием прав на землю, самоуправление и др.45 По-видимому, форменный 

мундир со стоячим воротником, обшлагами, позолоченными пуговицами и 

фуражка с кокардой, которые носили учителя и чиновники Министерства 

народного просвещения, мало располагали к откровенности. По крайней мере, в 

случае с П.О. Кирилловым, которому стародеревянковцы не спешили 

открывать душу, демонстрируя «застывшие понятия и убеждения», 

«возмутительные», с точки зрения учителя, «скрытность», «злопамятность» и 

нежелание дружить. «Пренебрежение», грубость, «деспотизм», конфликтность 

явно имели ситуативный характер и объяснялись отчасти максимализмом в 

требованиях, которые предъявляли станичники не только к окружающим, но и 

к себе46. Постичь традиционную картину мира либеральный учитель с 

прогрессивными устремлениями, хотя и живущий в сельской глубинке уже 

7 лет, по-видимому, был еще не готов. Но все же, будучи человеком умным и 

наблюдательным, в глубине души П.О. Кириллов осознавал ограниченность 

своих подходов к народной культуре, поэтому справедливо отметил:  

 

При всей кажущейся неприглядности в этом народе много таких 

симпатичных сторон внутренней, сердечной жизни, которых в 

цивилизованном современном человеке редко найдете
47

.  

 

Народные верования представлены в работе фрагментарно:  

 

Истребление саранчи, по понятиям жителей, грех: «это, говорят, 

сопротивление воле Божьей». Воровство пчел считается самым большим 

грехом. Жители верят в разные заклинания, заговоры, шептания, 

колдовства и т.п. Если на какой-либо ниве хлеб на одном или в нескольких 

местах покручен («закрутки»), то это все приписывается ведьме, и такая 

нива будет не скошена, если не найдут человека, знающего заговор против 

«закруток». По мнению жителей, если скосить такую ниву, то в семье кто-
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нибудь умрет. <…> Если гром грянет на сухое дерево (когда оно еще без 

листьев), то будет неурожай. Когда весной увидишь первый раз желтую 

бабочку, то будешь болен, а если белую – будешь здоров. Кто дает деньги 

на проценты – того заживо съедят черви
48

.  

 

Некоторые данные по рациональным и иррациональным аспектам народной 

медицины стародеревянковцев также нашли отражение в очерке об этой 

станице.  

Очень фрагментарно представлена в этой работе П.О. Кириллова 

молодежная субкультура. Учитель сообщал, что  

 

пока нет еще полевых работ, молодые парни («паробки») и «дивчата» 

сходятся в некоторых домах на «вечерници» и «досвитки», где проводят 

время в шутках, часто непристойных. Сюда же каждый может принести 

немного денег или что-то съестное (колбасы, сала, яиц, хлеба). При 

хорошей погоде, далеко за полночь ходят по улицам по нескольку десятков 

молодых людей вместе и поют песни
49

.  

 

Специальные разделы П.О. Кириллов посвятил уровню грамотности в 

станице, а также традиционным занятиям: скотоводству, хлебопашеству, 

огородничеству, рыболовству и пчеловодству50. Подробно описаны воинская 

повинность казаков, внутренние натуральные повинности, состояние 

продовольственного запаса, общественных капиталов и дел в станичном суде51. 

В целом очерк П.О. Кириллова о станице Стародеревянковской выполнен в 

духе типичных для того времени представлений о народном быте и отличается 

бессистемной описательностью без попытки раскрыть мировоззренческую 

основу народной культуры и взаимосвязь всех ее аспектов.   

Обретя некоторый опыт сотрудничества с периодическими изданиями, Петр 

Осипович, по-видимому, стал тяготиться нелегким учительским трудом и 

решил целиком посвятить себя журналистской и краеведческой деятельности. 
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15 августа 1888 г. он был уволен от должности учителя Новоминского 

станичного училища «согласно просьбы»52.  

В 1891 г. во втором томе «Кубанского сборника» был напечатан 

этнографический очерк П.О. Кирилова «Черноморская свадьба». Под 

Черноморией краевед понимал  

 

весь северо-западный район станиц Кубанского казачьего войска, 

населенных казаками бывшего Черноморского казачьего войска, которое 

образовалось из остатков Запорожского войска
53

.  

 

Такое определение бывшей Черномории уже в конце XIX в. не соответствовало 

уровню научных представлений. Во-первых, сложный этносоциальный состав 

населения бывших черноморских станиц, как мы видели в случае со станицей 

Стародеревянковской, уже явно не укладывался в понятие «остатков 

Запорожского войска». Во-вторых, важнейшими признаками традиционной 

культуры выступают стереотипность/вариативность, типичное/нетипичное54, а в 

работе П.О. Кириллова нигде нет даже намека на привязку к каким-то 

населенным пунктам, и трудно сказать, какие источники послужили автору для 

создания очерка о свадьбе. Скорее всего, это были материалы, собранные им в 

станицах Новоминской и Стародеревянковской во время его учительства. 

Кроме того, краевед, по-видимому, использовал работу П.П. Короленко 

«Черноморские свадьбы» (1865 г.) и статистические описания ряда кубанских 

станиц. В обзоре исторического журнала «Киевская старина» отмечалось:  

 

Этнографический очерк Кирилова «Черноморская свадьба», в котором 

последовательно приведены все песни этого грандиозного малорусского 

обряда, может служить лучшим материалом для уяснения этнических 

особенностей черноморцев. Обрядовые песни черноморской свадьбы то 

совпадают слово в слово с черниговскими и полтавскими, или с 

херсонскими и харьковскими, то представляют разные вариации 

напечатанного уже до сих пор материала
55

.  
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Однако отсутствие географических привязок, игнорирование П.О. Кирилловым 

таких особенностей традиционной культуры, как вариативность и локальность, 

снижают достоинства его очерка. 

Кирилловым описан свадебный ритуал, характерный для бывших 

черноморских станиц, приведены его основные этапы и песенные тексты. 

Автор выделил сватанье, зарученье («рушныкы»), приготовление к свадьбе, 

первый и второй дни свадьбы56. Несмотря на то, что последовательность и 

характер действа, отмеченные П.О. Кирилловым, типичны для всей территории 

бывшей Черномории, вариативными особенностями подачи материала 

являются терминология и сроки проведения обрядов в их соотношении друг с 

другом57, которые у автора разнятся с традиционными. 

В описании первого дня черноморской свадьбы обращает на себя внимание 

ритуал «красить поезд»58. Рассказал П.О. Кириллов и о процедуре встречи 

поезда и выкупа невесты, обрядах и текстах, связанных с территориальным 

перемещением основных свадебных персонажей из дома невесты в дом жениха, 

одаривание. Описывая второй день свадьбы, автор отмечал:  

 

Как только молодой выстрелит из пистолета, по этому сигналу к ним 

входит старший дружко и старшая свашка; осмотрев, что следует, 

призывает свашек и родственников новобрачной. Если молодая оказалась 

«нечестной», то ее ставят у печи и надевают на голову чепчик, и если она 

сбрасывает его, то ей вновь надевают чепец на голову. На родных молодой 

для позора надевают соломенные хомуты; те также сопротивляются, и 

нередко такие оскорбления чести кончаются всеобщей свалкой. Если же 

молодая оказалась «честной», то освидетельствованную сорочку кладут ей 

на голову, а она поет:  

«Ой, нэ бийся, матынько, нэ бийся! 

У червонии чобиточки обуйся, 

Топчи ворогив пид пяты, 

Нэхай воны пэрэстануть брэхаты…»
59
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В целом очерк П.О. Кириллова давал некоторое представление о ходе 

черноморского варианта кубанской свадьбы, однако научное значение его 

невелико даже для уровня развития русской этнографии конца XIX в.  

Служба в Кубанском областном правлении60 позволяла, по-видимому, 

пользоваться материалами войскового архива, а потому Петр Осипович делал 

выписки из документов, связанных с историей освоения казаками Закубанья. В 

1903 г. в девятом томе «Кубанского сборника» вышли две его работы, 

посвященные этой теме. Первая представляла собой публикацию редких 

документов по истории колонизации Закубанского края, в частности, приказов, 

связанных с периодом командования 26-м полком Кубанского казачьего войска 

подполковником А.В. Пистолькорсом, незаурядным офицером и 

администратором. В этих документах содержатся интересные сведения об 

этническом и социальном составе станиц полка, их благоустройстве и 

повседневном быте61. Другие приказы дают представление о самоуправлении, 

общественных работах, санитарном состоянии, жилищах, церковной жизни, 

организации системы снабжения и питания62. Эти и подобные документы 

предоставляют возможность для изучения материальной повседневности 

казачьего населения Закубанья. 

Другая работа П.О. Кириллова была посвящена станице Рязанской. По-

видимому, автор очерка лично побывал в станице. Об этом свидетельствуют 

примечания, позволяющие судить о круге использованных им источников: 

«Сведения эти и дальнейшие нами извлечены из архива ст. Рязанской»63; 

«Заговоры эти нами записаны со слов бывшего атамана ст. Рязанской урядника 

Г.И. Черепова»64. 

Значительное место в статье занимает история станицы, чье появление было 

связано с завершающим этапом Кавказской войны. Краевед отмечал:  
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Станица Рязанская, Екатеринодарского отдела, Урупского полкового 

округа, расположена на правом возвышенном берегу р. Курго. Основана 

она в числе других станиц, по Пшишской кордонной линии в 1863 году, по 

правую сторону р. Пшиша, на месте бывшего редута и поста Габукаевского, 

названная по аулу Габукаевскому, находящемуся в 3-х верстах от станицы, 

по левую сторону р. Пшиша. Станица Габукаевская, в 1863 г. входила в 

состав 26-го полка, в числе 10 станиц, расположенных между р.р. Белой, 

Пшехой и Пшишем»
65

.  

 

Далее автор сообщал, что в 1868 г.  

 

станица Габукаевская, в отличие от аула Габукаевского, переименована в 

станицу Рязанскую, названную в честь Рязанского полка, одержавшего 

первым победу над горцами
66

.  

 

П.О. Кириллов следующим образом характеризовал состав первопоселенцев:  

 

В станице Габукаевской предположено было поселить 175 семейств, из 

коих 118 семейств из Черноморских станиц, 7 семейств государственных 

крестьян и 49 семейств 1-го Сунженского полка. <…> в ведомости казакам, 

способным носить оружие, к 15 мая (1863 г. – О. М.) значилось 256 душ (в 

том числе 17 урядников), поселенных из станиц: Пашковской – 80 душ, 

Медведовской – 48, Роговской – 7, Новоджерелиевской – 7, Сергиевской – 

12, Дядьковской – 9, Тимошевской – 2, Старокорсунской – 5 душ, из 

государственных крестьян Воронежской губернии – 11 душ, и Терского 

казачьего войска – 52
67

.  

 

По вероисповеданию и этническому составу население станицы к началу 

ХХ в. распределялось следующим образом:  

 

Кроме 50 душ м.п. и 35 душ ж.п. армяно-григорианского, все остальное 

население станицы состоит из православных. По национальности, за 

исключением 85 душ армян, все остальное население русское, которое 

состоит из малороссов и великороссов. При поселении в ст. Рязанской 

малороссы относились враждебно к «москалям»-великороссам и в брак с 
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последними считалось вступать предосудительным. Теперь этой 

враждебности малороссов к великороссам в станице не замечается
68

.  

 

Согласно требованиям статистического описания, П.О. Кириллов приводит 

демографические характеристики населения (число рождений, смертность, 

естественный прирост, браки, грамотность), описывает состояние почв, 

климата, традиционные занятия (скотоводство, хлебопашество, табаководство, 

садоводство и огородничество, пчеловодство, ремесла, торговля), рассказывает 

о повинностях станичников.  

Собственно фольклорно-этнографические материалы в этой работе 

представлены в меньшей степени, нежели, например, в описании станицы 

Стародеревянковской. В связи с адаптацией переселенцев к местным природно-

хозяйственным условиям автор дает некоторые сведения о народной 

медицине69. Кроме того, в приложении к очерку Кириллов поместил 

13 песенных текстов, записанных им в станице Рязанской. Тексты разделены на 

две группы: «малороссийские» и «линейские». «Малороссийские» включают 

4 текста: лирические («Як у саду, так и в лиси», «В мене батенько свит») и 

шуточные («А вчора була суботанька», «На городи будяк») песни. «Линейские» 

песни включают провожальную («Прощай, страна моя родная!»), военно-

бытовую («Что ты, сунженец, не весел»), историческую о генерале 

Н.П. Слепцове («Пыль клубится по дороге»), свадебные («О, заюшка, заюшка», 

«Ой, березничек листоватый»), любовные («Поехал казак на чужбину далеко», 

«Ой, во поле травушка горела», «Что-то в лесе затихло», «Сад мой, сад 

зеленый») песни. К сожалению, тесты песен никак не атрибутированы. 

27 января 1902 г. П.О. Кириллов приказом по Кубанскому областному 

правлению был «согласно прошению, перечислен на должность бухгалтера 

Екатеринодарской войсковой больницы»70. Ему идут чины: 15 сентября 1902 г. 

он произведен «за выслугу лет» в коллежские секретари, а 29 февраля 1904 г. – 

в титулярные советники71. Однако творческая натура П.О. Кириллова, по-

видимому, плохо уживалась с ежедневной рутиной службы мелкого чиновника. 

6 сентября 1906 г. Петр Осипович был «ввиду обнаруженных комиссией при 

внезапной ревизии канцелярии больницы неправильного и небрежного ведения 

книг и вообще делопроизводства канцелярии, отчислен от должности»72.  
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Чтобы содержать семью, П.О. Кириллов решил вернуться к нелегкому 

педагогическому труду. 22 сентября 1907 г. он был принят на должность 2-го 

учителя 4-го Екатеринодарского одноклассного училища. Время от времени он 

продолжал выступать в печати, активно участвовал в общественной жизни, 

состоя «членом правления Общества учителей и Общества приказчиков»73, а в 

годы Первой русской революции даже пытался редактировать газету 

кадетского толка «Свобода»74.  

23 сентября 1915 г. П.О. Кириллов был уволен «от должности и совсем от 

службы по прошению в связи с расстроенным здоровьем»75. Диагностируя у 

учителя прогрессирующий паралич, доктор писал в акте медицинского 

освидетельствования 13 декабря 1915 г., что болезнь связана «с усиленным 

профессиональным трудом, требующим особой затраты нервной энергии»76. 

Земной путь П.О. Кириллова завершился 22 февраля 1917 г. Газета «Кубанские 

ведомости», с которой краеведа-журналиста связывали годы сотрудничества, 

поместила краткий некролог:  

 

На днях скончался в психиатрическом отделении войсковой больницы 

народный учитель П.О. Кириллов. Покойный на ниве народного 

образования проработал более 20 лет, будучи не чужд в то же время и 

общественной деятельности. <…> Умер П.О. на 70 году
77

. 

 

Заключение 

В региональной истории и культуре П.О. Кириллов занимает важное место 

как один из самых ярких корреспондентов Е.Д. Фелицына из учительской 

среды, претворявший в жизнь программу статистико-этнографического 

описания населенных пунктов Кубани. Работы краеведа о населении станиц 

Новоминской, Стародеревянковской и Рязанской, очерк о черноморской 

свадьбе, опубликованные фольклорные материалы и архивные документы 

представляли собой по сути дела начальный этап кубанской этнографии, 

связанный с накоплением фактического материала и отражавший подходы к 

народной культуре середины и второй половины XIX в. Научное значение этих 

сочинений невелико, но они будили интерес к живой старине, к духовному 

наследию народа, закладывали определенную базу и формировали 

преемственность в изучении историко-культурного наследия Кубани.  
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Петр Осипович Кириллов был человеком своей эпохи, активным 

представителем общественности, которая осмысляла народную культуру через 

односторонне усвоенные представления о прогрессе и цивилизации. Это 

сказалось на качестве его трудов, найдя отражение в неглубоком погружении в 

смыслы и мировоззренческую основу традиционного наследия кубанцев, в 

описательности, игнорировании методологического инструментария, 

имевшегося к тому времени в распоряжении русской фольклористики, 

социологии, лингвистике. Петру Осиповичу явно не хватало широты мышления 

и системного подхода Е.Д. Фелицына, однако не будем забывать, что и 

возможности станичного педагога, а затем мелкого чиновника Кубанского 

областного правления были более чем скромны. Поэтому отдадим должное 

подвижнику, находившему среди нелегких учительских и служебных будней 

время для работы на поприще изучения народной культуры, закладывавшему 

вместе с другими краеведами-энтузиастами первые кирпичики в многоэтажное 

здание кубановедения. 
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Introduction 

The period between the second half of the 19
th

 and early 20
th

 century plays a 

special role in the study of the regional historical and cultural heritage of the Kuban 

region. Special programs of the Caucasus Educational District, the Caucasus 

Department of the Imperial Russian Geographical Society, and the Kuban Regional 

Statistical Committee involved a wide network of correspondents who compiled 

descriptions of the “local territories and tribes” as part of the work devoted to local 

history. This work was in many respects connected to the activity of the outstanding 

organizer of scientific surveys in the region, a military starshina of the Kuban 

Cossack Army Evgenii D. Felitsyn. Descriptions of Kuban stanitsas made by local 

historians and published in the Collection of Materials for the Description of 

Territories and Tribes of the Caucasus and in the Kuban Collection saw the light 

thanks to his initiative and systematic approach to the issues of regional history and 

ethnography. On the basis of the standard statistical and economic program of the 

Caucasus Department of the Imperial Russian Geographical Society, E. Felitsyn 

created an additional version of the program. As a result, it acquired a complex 

statistical and ethnographic character. The program was accompanied by a short 

essay on the methodology of collecting material on site and explained the importance 

of such field work.
1
 Local teachers, stanitsa atamans, and priests involved in the 

collection of statistical material were passionate towards their native history, diligent, 

and selfless. Elements of theoretical understanding and a special author’s position 

were typical of their scientific works. Local historians began to apply a systematic 

search of archival materials, used the diversity of the source base, and tried to 

evaluate the scientific historical literature. In his article, N. Bondar' addressed the 

history of pre-revolutionary folklore and ethnographic research in the Kuban region.
2
 

S. Boichuk studied E. Felitsyn’s heritage.
3
 T. Ratushnyak retraced the main stages in 

the development of Kuban local history in her monograph.
4
 However, ordinary local 

historians of Kuban stanitsas who worked under the Felitsyn’s program still remain 

out of the researchers’ attention. This article attempts to analyse the scientific and 

public activities of P.O. Kirillov, one of these local historians of the Kuban region. 
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Main body 

Pyotr Osipovich (Iosifovich) Kirillov (Kirilov) was born on January 18, 1853, in 

Tiflis into a petty bourgeois family.
5
 He was educated at the Tiflis real gymnasium. 

Real gymnasiums were established by the Statute of 1864 along with classical ones. 

They offered incomplete secondary education and the main emphasis in the 

curriculum was on natural sciences. Instead of classical languages (i.e. Latin and 

Greek), foreign languages currently in use were studied by gymnasium students. In 

Tiflis, the real gymnasium was opened in 1865 and was located in two buildings: in 

Nemetskaya Street and on the corner of Mikhailovskii Prospect and Reutovskaya 

Street. The curriculum of the real gymnasium was intended for seven years. 

However, on February 7, 1873, Pyotr Kirillov “left the sixth class.” Apparently, he 

needed to earn his living. The young man began to give private lessons and prepare 

for the examination to become a public teacher. On November 7, 1874, Pyotr 

Kirillov, 

 

following a special examination in the Probation Committee of the Caucasus 

Educational District, was subjected to a shortened test and after passing it 

obtained the position of teacher in the city parochial and elementary school.
6
 

 

However, he could not find a place of service immediately. Only three years he 

managed to find a job as a teacher at the Tiflis Petropavlovsk German Parochial 

2
nd

 School. Here, Pyotr Osipovich served until July 1, 1879.
7
 At the same time, 

P. Kirillov married Evdokiya S. Batog. She was born on August 4, 1855, and was a 

native of the village of Batalpashinskaya and a daughter of a titular councillor. On 

February 5, 1878, Kirillov was married in the St Peter and Paul Church in Tiflis. His 

daughter Anastasiya was born on April 17, 1879;
8
 his son Pyotr, on June 16, 1881;

9
 

and his daughter Mariya, on November 17, 1883. 

In April 1879, the Rules for Private Educational Institutions in the Caucasus 

Military District were published. The rules provided for education at the expense of 

students at the schools of 3 categories. Pyotr Kirillov decided to try his hand in this 

new area of work and began to take steps to open his own private school. The trustee 

of the Caucasus Educational District gave a permission to “Tiflis citizen Pyotr 

Kirillov who obtained the position of teacher in the city parochial and elementary 
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school to open in Tiflis an elementary school of the third category for boys.”
10

 In 

1916, when the issue of pension for the family of P. Kirillov arose, it was noted in the 

accompanying documents to the Pension Fund Administration that 

 

On the question of what subjects were taught by the former teacher Kirillov in 

the “private” educational institution of the third category opened by him during 

the period between April 10, 1879 and June 12, 1880, we can only say (after so 

many years it is impossible to find quite precise data) that this type of 

educational institutions does not allow any special deviations; and since Kirillov 

himself kept a private school and worked in it, it means that he taught general 

education subjects, the Russian language, Arithmetic, and Scripture in the first 

place as the main subjects in private educational institutions of the third category 

even nowadays.
11

 

 

Apparently, Pyotr Kirillov was not particularly successful in keeping his private 

school. Therefore, he soon began to look for a place of service with a guaranteed 

salary. It is possible that he benefited from the Kuban family connections of his wife 

Evdokiya Sevastyanovna. “Following the suggestion of the director of Public Schools 

of the Kuban region on July 19, 1880,” on August 1, 1880, P. Kirillov was appointed 

a teacher of the one-class school in Novominskaya Stanitsa.
12

 The Circular of the 

Caucasus Education District reported that “in June, the private elementary school of 

the third category maintained by Pyotr Kirillov was closed in the city of Tiflis due to 

the departure of the keeper from Tiflis.”
13

 

Novominskaya Stanitsa of Eisk Uyezd in the Kuban region was located in steppe 

on both sides of the Albashi River, 143 versts from Ekaterinodar and 75 versts from 

Eisk. The school where Pyotr Osipovich worked was founded in 1865. In his essay 

about Novominskaya Stanitsa, the teacher wrote the following about the school: 

 

The school is located in a public building; it is built according to the normal plan 

for 60 students, with an apartment (two rooms, a kitchen, and a storeroom) for a 

school teacher. The school building cost the society more than one thousand 

roubles. The annual assumed sum for the school extends up to 700 roubles 

(400 roubles for a teacher, 100 roubles for a catechist, 130 roubles for the school 

library, writing materials and supplies, and the rest undetermined amount for 
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repairs). In addition to the salary and public apartment, a teacher receives from 

the society servants, heating, and lighting in kind.
14

 

 

Once in the Kuban stanitsa, Pyotr Kirillov became actively involved in school 

affairs. He taught children, petitioned the stanitsa board and the inspector of the 

school district for the school needs, carefully observing the life of the stanitsa 

residents that was unusual to hiim. When characterizing the teacher in August 1888, 

the inspector of public schools of the 1
st
 district of the Kuban region noted: 

 

For eight years Pyotr Osipovich has been fulfilling his teaching duties diligently, 

has been treating the role of teacher satisfactorily; and for all the time of service 

in the Kuban region he, Kirillov, has not caught in anything reprehensible.
15

 

 

Soon Kirillov began to write texts to the local newspaper Kubanskie Oblastnye 

Vedomosti on school education, and particularly on the matters that concerned him 

personally. Already in the beginning of 1881, he joined the discussion about the 

shortcomings of elementary schools of the time, which had already been started by 

stanitsa teachers in the pages of that newspaper.
16

 

Kirillov presented his reflections on the difficult and often thankless work of a 

public teacher in his article “A Few Words about Public Education in the Kuban 

region.” The author saw the prospects not only in the power of persuasion and 

pedagogical skills of the teacher but also in the establishment of mutual 

understanding and certain consensus with the people.
17

 

In another correspondence from Novominskaya Stanitsa, Kirillov talked about the 

injustice committed by Novominsk Cossacks against Lieutenant Colonel 

M. Rutkovskii, a constant supporter of the school in the stanitsa.
18

 

Observing the life of stanitsa residents, P. Kirillov was able to see the everyday 

drama and bitterness of loss. Describing seeing off Cossacks for service in one of his 

correspondences, he abandoned the tradition of parade pathos coverage of that ritual 
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and emphasized the burdensomeness of that duty for ordinary Cossack families, who 

sometimes lost their only breadwinner for a long period of time.
19

 

P. Kirillov’s publications apparently attracted the interest of E. Felitsyn, editor of 

the unofficial part of the newspaper Kubanskie Oblastnye Vedomosti. Being at the 

same time the secretary of the Kuban Statistical Committee established in 1879, 

Felitsyn tried to form a network of correspondents who would not only help in 

collecting statistical material
20

 but also compile comprehensive descriptions of the 

Kuban settlements. 

In 1882, Kirillov became a full member of the Kuban Statistical Committee.
21

 His 

work henceforth acquired a purposeful character, which became inscribed in the 

framework of the activities of scientific institutions of the Kuban region. First of all, 

Pyotr Kirillov focused on the study of Novominskaya Stanitsa where he lived and 

taught. He had an opportunity to observe the daily life of Cossacks and non-

Cossacks, to talk to the parents and relatives of his pupils, and to involve 

schoolchildren in collecting the information he was interested in. 

In 1883, the first volume of the Kuban Collection edited by E. Felitsyn was 

published in Ekaterinodar. Among the first authors of that unique publication was 

also Pyotr Kirillov, who prepared the article “Novominskaya Stanitsa (A Statistical 

Description),” which was completed by him on September 12, 1882. The publication 

began with the characteristics of the population. In his work, P. Kirillov established 

that Stanitsa Novominskaya was founded in 1821 but, 

 

before it appeared in its present location, farmsteads had already been established 

here by the residents of the old stanitsas of Kanelovskaya, Starominskaya, and 

Staroshcherbinovskaya. These residents, together with the immigrants from 

Poltava and Chernigov governorates, made up the initial population of the newly 

established stanitsa.
22

 

 

The author provided information on the numerical, class and age composition of the 

residents of the village after analysing the available metric books. Moreover, he 

indicated the number of births in the last five years, marriage rates, mortality and 

natural population growth, characterized the confessional situation in Novominskaya 

Stanitsa.
23

 

P. Kirillov also provided information about the literacy of the population, offered 

data on the size of land plots, characterized the local conditions, soils and climate. A 
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significant part of the work was devoted to the description of the economy and 

traditional occupations of the residents of Novominskaya Stanitsa. The author 

revealed the peculiarities of cattle breeding, methods of land use, hayfields and grain 

farming, and also paid attention to the development of beekeeping, crafts, trade, 

described the existing tax duties, the state of public stocks and public capital. 

In the above-mentioned article, Pyotr Kirillov described an extremely unflattering 

situation in the stanitsa’s public life, and noted:  

 

Lack of solidarity between the members of society in understanding public and 

personal interests, in constant theft litigations, self-rule, and various offenses, not 

only between strangers, but also between relatives, siblings, fathers and 

children. . . A rare family of relatives has a common household and is engaged in 

farming together; in most cases, married sons separate from their parents and 

maintain their separate households. Loose morals are also obvious. All public 

affairs are discussed in taverns, where terrible shouting, under the influence of 

igniting moisture that causes great eagerness, often ends in a brawl. In the 

summer, every Cossack with all his property moves to his “kosh” (winter-house) 

or khutor, and comes back only on Sundays; but someone stays to guard the 

house; otherwise, a neighbour would take advantage of his neighbour’s 

carelessness and steal something from him.
24

 

 

It seems that P. Kirillov, a newcomer in Novominskaya Stanitsa, a man of liberal-

democratic convictions, somewhat exaggerated the situation in the stanitsa in his 

expositional outburst. Even the editor of the first volume of the Kuban Collection 

E. Felitsyn had to place a special note under this perception of reality by Kirillov. 

Thus, he wrote: 

 

The editorial board allows itself to compare this categorical reference to the lack 

of solidarity among the members of the public with the fact cited above in the 

description regarding bringing to trial by the stanitsa’s community of 37 rich 

people for violating the verdict on haymaking. Where such facts are possible, the 

lack of social solidarity can be spoken of only conditionally; a conditional 

presentation of the case requires strict factuality and examples without which it 

loses its evidentiary force.
25

 

 

Regarding the family quarrels described by Kirillov, Felitsyn noted: 

 

It seems to us that both here and below the author painted the devil blacker than 

he is while describing reality. According to the stanitsa’s court books it appears 

that only 280 cases were tried in 1876; 82 cases in 1877; 220 cases in 1878; 
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157 cases in 1879; 232 cases in 1880; 56 cases during 6 months of 1881, namely, 

8 cases in January, 19 in February, 5 in March, 1 in April, 19 in May, and 4 in 

June. If we take into account the fact that a considerable part of litigation arises 

because of some minor damage, small property claims, trivial personal offenses 

and other ordinary commonplace motives, the morality of the population of 

Novominskaya Stanitsa would not seem as low as it possibly seems on the basis 

of the author’s general characterization.
26

 

 

Modern field research shows the importance of collectivist values, which were 

supported at various levels and in various ways and forms, for Kuban stanitsas.
27

 The 

same also applies to moral values, such as diligence, honesty, and justice. The old 

residents told that before 1905, they did not know in the stanitsas what stealing was, 

what a thief looked like, and always left the house doors unlocked.
28

 

Despite a rather subjective approach to the coverage of the material, Kirillov’s 

work was quite highly appreciated in the review of the first volume of the Kuban 

Collection published in the journal Kievskaya Starina in 1884.
29

 

In addition to statistical data, Kirillov was interested in folklore and most of all in 

songs. In 1883, he prepared for publication a voluminous manuscript devoted to the 

songs sung in Novominskaya Stanitsa, which included 113 texts he had recorded. 

According to the classification that existed at the time, the collector divided the song 

folklore of Novominskaya Stanitsa into four types: historical songs, Chumak songs, 

military songs, and everyday-life songs. The work “Little Russian Songs of 

Novominskaya Stanitsa, Eisk Uyezd, Kuban Region” appeared in the 4
th
 volume of 

the Collection of Materials for the Description of Territories and Tribes of the 

Caucasus. In a note, the collector pointed out that 

 

he considered it useful to record variants of the songs sung in the stanitsa, which 

are already partly known in the printed form from the collections by 

Dragomanov, Lysenko, and others.
30
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Kirillov’s collection, unfortunately, was neither notated nor passportized, and none of 

the respondents from whom the texts were recorded was indicated. It reduceds the 

scientific merit of the texts recorded by the author but allows us to get some idea of 

the repertoire of Novominskaya residents of that time. Some texts (“Kak stoyali vozle 

bukhty” [As we stood near the bay], “Kruty gory i ushchel'ya” [The mountains and 

gorges are steep]) clearly do not fit into the definition of the Little Russian songs. 

However, the collector himself made a remark that they were cited “as samples of 

later Line Cossack creativity.”
31

 

The low level of Kirillov’s collection of songs reflects the state of folklore studies 

in general at that time. Even such a famous researcher of folklore and antiquities as 

V. Miller noted exclusively the preservation of the Little Russian tradition in 

Novominskaya Stanitsa in his review of the 4
th

 volume of the Collection of Materials 

for the Description of Territories and Tribes of the Caucasus.
32

 

Later, Kirillov devoted another substantial work to Novominskaya Stanitsa. In 

1889, his work on traditional occupations and crafts in the stanitsa was published in 

the 8
th
 volume of the Collection of Materials for the Description of Territories and 

Tribes of the Caucasus. The author pointed out that the residents were mainly 

engaged in farming and cattle breeding and also reflected the presence of blacksmith, 

locksmith, tailor, shoemaker, tannery, furrier, wool-working, cooperage, cart, 

carpentry, joinery, carpentry, weaving, hemp, and wool production, and also the 

existence of a creamery in the stanitsa.
33

 It is interesting that the Latvians who lived 

in the neighboring farms are mentioned as manufacturers of woolen cloth in the work 

of the local historian. Kirillov not only described their experience but also 

recommended the Cossacks to adopt it.
34

 

In 1887, according to the program of Felitsyn, Kirillov made a description of 

Staroderevyankovskaya Stanitsa, which was also published in the newspaper 

Kubanskie Oblastnye Vedomosti. According to the program, he characterized the 

natural landscape, soils and flora of the environs of the stanitsa. The toponymic 

information on Staroderevyankovskaya Stanitsa provided in the article is of 

undoubted interest.
35
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After the description of climatic conditions of the area, the author of the essay 

presented some historical information. In particular, he believed that “the year when 

Staroderevyankovskaya Stanitsa was founded should be considered to be 1794,” 

when local kurins “were given the names that were the same as in the abolished 

Zaporozhian Sich.”
36

 Among other settlements on the banks of the Chelbasy River, a 

kurin under the name of Derevyankovskii was founded. Kirillov noted that 

“Staroderevyankovskaya Stanitsa, unlike Novoderevyankovskaya Stanitsa, acquired 

its name in 1820 when the latter was founded; before 1820 it was called 

Derevyankovskaya.”
37

 

In fact, as historian and archivist V. Shkuro pointed,
38

 the history of the foundation 

of the stanitsa was more complicated than it seemed to the Novominskaya teacher. 

The first kurin settlement under the name of Derevyankovskoye appeared on the 

banks of the Yeya River, but not on the banks of the Chelbasy River. However, the 

place chosen by the army authorities did not satisfy the inhabitants, and in 1803 the 

settlement was transferred to the banks of the Chelbasy River. Not in 1820, but on 

June 9, 1827, the kurin settlement of Nizhnealbashskya got the name of 

Novoderevyankovskaya following the decision of the Black Sea army chancellery, 

and Derevyankovskaya was renamed Staroderevyankovskaya.
39

 

There was also a question about the connection of the stanitsas population with the 

Zaporozhian Cossacks. P. Kirillov wrote about them, quoting the famous song of 

A. Golovatyi “Oi, godi nam zhurytysya” [Let us stop being sad] (1792). The author 

cited a document he found in the papers of the stanitsa government. It was the 

statement dated March 5, 1811 on the composition of the population of the kurin of 

Derevyankovskaya. According to that document, there were 208 male and 167 female 

old residents who had arrived during the resettlement of the Black Sea Cossacks 

(among whom the former Zaporozhians made only 30%. – O. M.), but 460 males and 

462 females came from Poltava and Chernigov governorates. In 1821–22, another 

205 families moved from the same governorates.
40

 Taking into account the fact that 

another 176 men and 159 women from the same territories settled in the stanitsa in 
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1848,
41

 it seems that the core of the stanitsa’s population was far from being former 

Zaporozhians. 

The essay thoroughly presented demographic characteristics of the population, 

including the statistics of births, marriage, and mortality. In ethnographic terms, the 

section “Habits, Inclinations, and Customs of the People” is of some interest. Kirillov 

noted:  

 

One could say that in relation to body-care, room, clothing, and food, the 

residents of the stanitsa are tidy. In the summer they wash in the river and at 

home but onsider bathing in a bathhouse a sin. That is why Russians make jokes 

about Ukrainians that a Ukrainian bathes twice in his life, once when he is born 

and once when he dies.
42

 

 

Given the fact that almost every former Black Sea stanitsa had a paid public 

bathhouse,
43

 such characterization goes back to a common stereotype. 

Kirillov’s assessments of the character and mentality of the residents of 

Staroderevyankovskaya Stanitsa look somewhat biased as well: 

 

The Cossacks have only outer respect for their superiors, but deep in their hearts 

they hate them. As long as a Cossack is on duty, when he meets his superiors, he 

involuntarily salutes them; but as soon as he retires, he becomes unrecognizable: 

not only is he not respectful to his elders, but he is insolent on occasion, and 

when he meets them, he would never take off his hat first. They show more 

respect to the clergy, but they are not averse to making fun of them or creating a 

humorous song, saying, or proverb. They do not demonstrate any subservience to 

people who have higher positions than they do; they treat the dependent persons 

with disdain and despotism and are not averse to pricking them with the phrase 

“you live on our bellies,” even if the one to whom these words refer is the most 

honest worker. Neither curiosity nor ingenuity is noticed in the inhabitants of the 

stanitsa; on the other hand, striking are secrecy, desire to humiliate another, lack 

of affection and friendship, and vindictiveness. There is a great tendency to 

arguments, which are often empty, and fights. Fights most often occur at various 

kinds of drunken gatherings or when material interests clash (at mowing or 

plowing the land – where there is still a collective use of Cossack land). There 

were examples when during quarrels they resorted to and there were killings. The 

spirit of former Cossacks’ prowess manifests itself most often in drunken people, 

when there is an itch in their hands and a desire to “beat someone up.” There is 

                                                 
41

 Maleeva et al., The First Census of Cossack Settlers, 420. 
42

 P.O. Kirillov, “Stanitsa Staroderevyankovskaya. A Statistical Description Compiled by 

P.O. Kirillov (Continued)” [in Russian], Kubanskie oblastnye vedomosti, no. 12, 1887, 3. 
43

 K.V. Chistov, ed., Kuban Stanitsas. Ethnic, Cultural and Everyday Life Processes in the 

Kuban Region [in Russian] (Moscow: Nauka, 1967), 121. 



Research  

 

О.V. Matveev. P.O. Kirillov: A Devotee of Studying Regional Historical and Cultural Heritage 

 

 

Historia Provinciae – the Journal of Regional History, 2024,  vol. 8,  no. 3 
ISSN 2587-8344 (online) 1032 

no persistence and constancy in the fulfilment of a once-considered intention. 

Stubbornness, unwillingness to see anything good except in one’s congealed 

notions and beliefs, is outrageous.
44

 

 

Apparently, Kirillov did not learn the lesson of Felitsyn “painting the devil blacker 

than he is” and generalized isolated cases, and, possibly, even personal prejudice in a 

primitively simplified portrait of the inhabitants of the entire Kuban stanitsa. The 

Cossacks’ attitude to “superiors” was formed historically and was connected to the 

growing distance between the Cossacks and the authorities, the growth of a number 

of officials beyond the control of the stanitsa’s community, the curtailment of rights 

to land, self-government, etc.
45

 Apparently, the uniform worn by teachers and 

officials of the Ministry of Public Education, with its standing collar and cuffs, gilded 

buttons, and a cap with a cockade was not encouraging any kind of frankness. At 

least in the case of Kirillov, to whom the residents of Staroderevyankovskaya Stanitsa 

were in no hurry to open their souls, demonstrating their “congealed notions and 

beliefs” as well as “secrecy,” “vindictiveness” and unwillingness to be friends that 

seemed “outrageous” from the teacher’s point of view. “Neglect,” rudeness, 

“despotism,” and conflict were clearly situational in nature and can explained to some 

extent by the maximalism in the demands the stanitsa residents made not only on 

other people but also on themselves.
46

 The teacher with liberal views and progressive 

aspirations was apparently not yet ready to comprehend the traditional picture of the 

world, even though he had already been living in the rural hinterland for seven years. 

But still, being a man of intelligence and observation, deep inside Kirillov realized 

the limitations of his approaches to folk culture, which is why he rightly noted: 

 

For all the seeming unattractiveness of this people, there are many sympathetic 

aspects of their inner, deepest life that are seldom found in a civilized modern 

man.
47

 

 

Folk beliefs are presented in the work in a fragmentary way: 

 

According to the residents, extermination of locusts is a sin, for “it is,” they say, 

“resistance to the will of God.” Stealing bees is considered the biggest sin. The 

residents believe in various spells, enchantments, whispers, witchcraft, etc. If the 

bread is twisted (there are “twists”) in one or several places in a field, it is usually 

believed to be a witch’s work, and the field is not to be mowed unless they find a 

person who knows a spell against “twists.” According to the residents, if they 
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mow such a field, someone in the family would die. . . If thunder strikes a dry 

tree (when it is still without leaves), there will be a crop failure. If the first 

butterfly you see in spring is yellow, you will be sick; but if you see a white 

butterfly, you will be healthy. If you give money on interest, you will be eaten 

alive by worms.
48

 

 

Some data on rational and irrational aspects of folk medicine practiced by the 

residents of Staroderevyankovskaya were also reflected in the essay. 

Youth subculture was presented in that work by Kirillov fragmentarily. The 

teacher reported that 

 

As long as there is still no work in the field, young guys (parobki) and girls 

(divchata) gather in some houses for evening or overnight gatherings 

(vechernytsyi and dosvytky), where they spend time making jokes that are often 

obscene. Everyone can bring here some money or something in kind (sausage, 

lard, eggs, bread). In good weather, several dozen young people walk the streets 

together and sing songs far past midnight.
49

  

 

Kirillov devoted special sections of his work to the level of literacy in the stanitsa 

as well as to traditional occupations, such as cattle breeding, grain farming, 

gardening, fishing, and beekeeping.
50

 Much space is given to the military 

conscription of the Cossacks, internal in-kind duties, the state of the food supply, 

public capitals, and affairs in the stanitsa court.
51

 In general, Kirillov’s work about 

Staroderevyankovskaya Stanitsa is written in the spirit of the ideas of folk life that 

were typical for that time. It is characterized by unmethodical descriptiveness without 

an attempt to reveal the worldview basis of folk culture and the interrelation of all its 

aspects.  

Having gained some experience in cooperation with various periodicals, Kirillov, 

apparently, became tired of the hard work as a teacher and decided to devote himself 

entirely to journalism and local history. On August 15, 1888, he was dismissed from 

the post of the teacher of the Novominskaya school, “following the request” filed by 

him.
52
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In 1891, the second volume of the Kuban Collection published an ethnographic 

essay by Pyotr Kirilov “Black Sea Wedding.” Under the Black Sea region, the local 

historian understood 

 

the entire northwestern region of the stanitsas of the Kuban Cossack Host, 

inhabited by the Cossacks of the former Black Sea Cossack Host, which was 

formed from the remnants of the Zaporozhian Army.
53

 

 

Even in the late 19
th
 century, such a definition of the former Black Sea region did not 

correspond to the level of scientific ideas of the time. Firstly, as we have seen in the 

instance of Staroderevyankovskaya Stanitsa, the complex ethno-social composition of 

the population of the former Black Sea stanitsas did not fit into the concept of the 

“remnants of the Zaporozhian Host.” Secondly, the most important features of 

traditional culture are stereotype / variation, typical / non-typical,
54

 and in the work 

by Kirillov even a hint of attachment to any specific settlements can hardly be found, 

and it is difficult to say what sources the author used to prepare his essay on the 

Black Sea wedding traditions. Most likely, those were the materials collected by him 

in the stanitsas of Novominskaya and Staroderevyankovskaya during his teaching 

career. In addition, the local historian apparently used P. Korolenko’s work “Black 

Sea Weddings” (1865) and statistical descriptions of a number of Kuban stanitsas. In 

a review published in the historical journal Kievskaya Starina, it was noted that 

 

Kirillov’s ethnographic work “Black Sea Wedding,” which consistently cites all 

the songs of this impressive Little Russian ritual, can serve as the best material 

for clarifying the ethnic peculiarities of the Black Sea people. Some of the ritual 

songs of the Black Sea wedding coincide word for word with Chernigov and 

Poltava songs or with Kherson and Kharkov songs; others represent different 

variations of the material that has been already published.
55

 

 

However, the lack of geographical references and P. Kirillov’s neglect of such 

features of traditional culture as variability and locality reduce the value of his essay. 
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The essay describes the wedding ritual characteristic of the former Black Sea 

stanitsas, its main stages and songs. The author singled out making a marriage 

proposal, the engagement (rushnyky), preparation for the wedding, the first and 

second days of the wedding.
56

 The sequence and character of the actions described by 

P. Kirillov are typical for the whole territory of the former Black Sea region. 

Nevertheless, the terminology and terms of the rituals in their relation to each other 

can be seen as variable features of the material presented.
57

 In Kirillov’s work they 

are different from the traditional ones. 

In the description of the first day of the Black Sea wedding, the ritual of 

“decorating the wedding procession” attracts special attention.
58

 Kirillov also told 

about the procedure of meeting the procession and the tradition of paying ransom for 

the bride, rituals and texts related to the movement of the main wedding characters 

from the bride’s house to the groom’s house, and the process of giving presents. 

Describing the second day of the wedding, the author noted: 

 

As soon as the groom the gun, at this signal the best man (druzhko) and the 

senior bride’s maid (svashka) come in; they examine what they should and call 

other bride’s maids and relatives. If the bride turns out to be “dishonest,” she is 

placed at the stove and a bonnet is put on her head; if she throws it off, the 

bonnet is put on her head again. Straw clamps are also put on the relatives of the 

bride for shame; they also resist, and often such insults to honor end in a general 

quarrel. If the young woman is found to be “honest,” the examined shirt is placed 

on her head, and she sings, 

“Oi, ne byisya, matyn'ko, ne byisya! 

U chervonyy chobytochky obuisya, 

Topchy vorogyv pyd pyaty, 

Nekhai vony perestanut' brekhaty. . .” 

[Oh, mother, don’t be afraid, 

Put your red shoes on, 

Trample the enemies, 

So that they would stop telling lies. . . ]
59

 

 

In general, Kirillov’s essay gave some idea about the course of the Black Sea 

variant of the Kuban wedding. However, the scientific value of that work is 

insignificant even for the level of of Russian ethnography in the late 19
th

 century. 

Service on the Kuban Regional Board apparently allowed Kirillov to use the 

materials of the army archive,
60

 and therefore he made excerpts from documents 
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related to the history of the exploration of the Trans-Kuban Region by the Cossacks. 

In 1903, two works by Kirillov devoted to that subject were published in the 

9
th

 volume of the Kuban Collection. The first one was a publication of rare 

documents on the history of colonization of the Trans-Kuban Region. In particular, it 

included orders related to the period when Lieutenant Colonel A. Pistol'kors, an 

outstanding officer and administrator, was in command of the 26
th

 Regiment of the 

Kuban Cossack Host. These documents contain interesting data on the ethnic and 

social composition of the regiment’s stanitsas, their economy and everyday life.
61

 

Other orders provide insight into self-government, public works, sanitary conditions, 

housing, church life, organization of the supply and food system.
62

 These and similar 

documents provide an opportunity to study the everyday life of the Cossack 

population of the Trans-Kuban Region. 

Another work by P. Kirillov was devoted to Ryazanskaya Stanitsa. Apparently, the 

author of the essay personally visited the stanitsa, which can be understood from the 

notes that allow us to see the range of the sources used: “We extracted this and other 

information from the archive of Ryazanskaya Stanitsa”;
63

 “These incantations were 

recorded according to the words of Cossack Sergeant G. Cherepov, former ataman of 

Ryazanskaya Stanitsa.”
64

 

Much space in the article is given to the history of the stanitsa, which appeared 

during the final stage of the Caucasian War. The local historian noted: 

 

The stanitsa of Ryazanskaya, Yekaterinodarskii otdel, Urup regimental district, is 

located on the right elevated bank of the Kurgo River. It was founded among 

other stanitsas on the Pshish cordon line in 1863, on the right side of the river 

Pshish, on the site of the former redoubt and post Gabukaevskii, named after the 

aul of Gabukaevskii located in 3 versts from the stanitsa, on the left side of the 

river Pshisha. In 1863, Gabukaevskaya Stanitsa was part of the 26
th

 regiment 

among other 10 stanitsas located between the rivers Belaya, Pshekha, and 

Pshish.
65
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The author further reported that in 1868 

 

Gabukaevskaya Stanitsa, unlike the aul of Gabukaevskii, was renamed 

Ryazanskaya Stanitsa in honor of the Ryazan Regiment, which was the first to 

defeat the highlanders.
66

 

 

P. Kirillov described the composition of the first residents of the stanitsa as 

follows: 

 

It was planned to settle 175 families in Gabukaevskaya Stanitsa, of which 

118 families were from the Black Sea stanitsas, 7 families of state peasants and 

49 families of the 1
st
 Sunzhenskii regiment. . . As of May 15 (1863. – O. M.), 

there were 256 persons (including 17 Cossack sergeants) on the list of Cossacks 

able to bear arms. They were removed settled from the following stanitsas: 

80 persons from Pashkovskaya Stanitsa; 48 from Medvedovskaya; 7 from 

Rogovskaya; 7 from Novodzherelievskaya; 12 from Sergievskaya; 9 from 

Dyadkovskaya; 2 from Timoshevskaya; 5 from Starokorsunskaya; 11 state 

peasants from Voronezh Governorate; 52 and from Terek Cossack Host.
67

 

 

In the early 20
th
 century, the population of the stanitsa was as follows in terms of 

religion and ethnic origin:  

 

Except for 50 males and 35 females of Armenian-Gregorian origin, the rest of the 

population in the stanitsa consists of Orthodox Christians. Except for 

85 Armenians, the rest of the population is Russian by nationality and consists of 

Little Russians and Great Russians. When settling in Ryazanskaya, Little 

Russians were hostile to the Great Russians, and it was considered shameful to 

marry the latter. Now this hostility of the Little Russians to the Great Russians is 

not noticed in the stanitsa anymore.
68

 

 

According to the requirements of statistical description, P. Kirillov gave 

demographic characteristics of the population (number of births, mortality, natural 

increase, marriages, literacy), described the state of soils, climate, traditional 

occupations (cattle breeding, arable farming, tobacco growing, horticulture, 

beekeeping, crafts, trade), and gave information about the duties of the stanitsa 

residents. 

The folklore ethnographic materials proper are presented in that work to a lesser 

extent than, for example, in the description of Staroderevyankovskaya Stanitsa. In the 

context of the adaptation of settlers to local natural and economic conditions, the 
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author also gave some information about folk medicine.
69

 In addition, the author 

supplemented the essay 13 texts of the songs recorded by him in Ryazanskaya 

Stanitsa. The texts are divided into two groups: Little Russian and Line Cossack 

songs. The Little Russian songs include four texts: lyrical songs (“Yak u sadu, tak v 

lisi” [In the garden and in the forest], “V mene baten'ko svit” [I have a saint-like 

father]) and joking songs (“A vchora bula subotanka” [It was Saturday night 

yesterday], “Na gorodi budyak” [There is thistle in the vegetable garden]). The 

section with Line Cossack songs includes farewell songs (“Proshchai, strana moya 

rodnaya!” [Farewell, my native country!]), military and everyday songs (“Chto ty, 

sunzhenets, ne vesel” [Why are you, Sunzha local, not merry]), a historical song 

about General Sleptsov (“Pyl' klubitsya po doroge” [Dust is blowing along the road]), 

wedding songs (“Oi, Zayushka, Zayushka” [Oh, my dear, dear] and “Oi, bereznichek 

listovatyi” [Oh, the leafy birch]), love songs (“Poekhal kazak na chuzhbinu daleko” 

[A Cossack went to a faraway land], “Oi, vo pole travushka gorela” [Oh, the grass 

was burning in the field], “Chto-to v lese zatikhlo” [It’s gone quiet in the forest], and 

“Sad moi, sad zelenyi” [My garden, my green garden]). Unfortunately, the texts of the 

songs have no attribution. 

On January 27, 1902, P. Kirillov was “transferred to the position of accountant of 

the Ekaterinodar military hospital following his own request”
70

 by order of the Kuban 

regional government. He was also promoted to new ranks: on September 15, 1902, he 

was awarded the rank of collegiate secretary “for the length of service,” and on 

February 29, 1904, he became titular councilor.
71

 However, Kirillov’s creative nature 

apparently did not get along well with the daily routine of a minor official’s service. 

On September 6, 1906, Kirillov was “dismissed from office due to the incorrect and 

careless keeping of books and records revealed in a sudden inspection of the 

hospital.”
72

 

In order to support his family, P. Kirillov decided to return to teaching. On 

September 22, 1907, he was hired as the 2
nd

 teacher of the 4
th

 Ekaterinodar one-class 

school. From time to time, his essays continued to appear in the press. He took an 

active part in public life, being “a member of the board of the Society of Teachers 

and the Society of Clerks.”
73

 During the First Russian Revolution he even tried to edit 

the cadet newspaper Svoboda.
74
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On September 23, 1915, P. Kirillov was dismissed “from his position and from 

service in general due to poor health on his own request.”
75

 The doctor diagnosed 

progressive paralysis and wrote in the medical examination report as of December 13, 

1915 that the disease was associated “with intense professional work that required 

expenditure of special nervous energy.”
76

 Pyotr Kirillov’s life ended on February 22, 

1917. The newspaper Kubanskie Vedomosti, for which the local historian had written 

for years, published a short obituary: 

 

The other day, public teacher P.O. Kirillov died in the psychiatric ward of the 

military hospital. The deceased worked in the field of public education for more 

than 20 years, being at the same time no stranger to social activities. . . P.O. died 

at the age of 69.
77

 

 

Conclusion 

In regional history and culture, Pyotr O. Kirillov occupies an important place as 

one of the most prominent correspondents of Evgenii D. Felitsyn from the teaching 

community, who implemented the program of statistical and ethnographic description 

of the Kuban settlements. The historian’s works devoted to the population of the 

stanitsas of Novominskaya, Staroderevyankovskaya, and Ryazanskaya, his essay on 

the Black Sea wedding traditions, and the folklore materials and archival documents 

published by him represent the initial stage of studying the historical past and 

spiritual wealth of the Kuban region. This initial stage consisted in the accumulation 

of factual material and reflected the approaches to the folk culture typical of the mid- 

and second half of the 19
th
 century. Scholarly significance of these works is not 

particularly great. However, they awakened interest in the “living old times” and rich 

historical experience of the region, and also laid a certain foundation and formed 

continuity in the study of the history of Kuban region. 

Pyotr O. Kirillov was a man of his era, an active representative of those people who 

interpreted folk culture through the one-sided ideas about progress and civilization 

that had been acquired earlier. This affected the quality of his works and was 

reflected in a shallow immersion in the meaning and ideological basis of the 

traditional heritage of the Kuban people, descriptiveness, and ignoring the 

methodological tools that were already available to Russian folklore studies, 

sociology, and linguistics at that time. Kirillov clearly lacked the breadth of though 

and systematic approach of Felitsyn. However, let us not forget that the opportunities 

of the ordinary village teacher, and the minor official of the Kuban regional 

government later, were more than modest. Therefore, let us nevertheless pay tribute 
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to this devotee, who managed to find time to work in the field of studying folk culture 

in the course of the difficult days of teaching and official routine and laid the first 

bricks in the multi-story building of Kuban studies together with other enthusiasts 

from among the local historians. 
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Аннотация. Анализируется научно-популярная работа профессора Национального 

исследовательского университета «Высшая школа экономики» К.А. Соловьева, посвященная 

одной из ведущих партий России начала ХХ в. – Союзу 17 октября. Рецензируемая книга 

является удачной попыткой в научно-популярном плане довести до широкого круга 

читателей ключевые проблемы взаимодействия власти и общества в период Думской 

монархии на примере деятельности партии октябристов. Работа опирается на широкий 

комплекс разнообразных источников и учитывает сложившуюся историографическую 

традицию изучения октябризма. Автор рассматривает дискуссионные вопросы политической 

идентификации октябристов, особенности взаимодействия депутатов Государственной думы 

и правительства, проблемы формирования политической культуры имперской России и пр. 

Подчеркивается серьезный вклад рецензируемой работы в осмысление дискуссионных 

проблем политического развития России начала ХХ в. 
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Abstract. The reviewer considers the popular science work by Kirill A. Solov'ev, a professor at the 

National Research University Higher School of Economics, dedicated to the Union of October 17, 

one of the leading parties in Russia in the early twentieth century. The book under review is a 

successful attempt to bring the key problems of the interaction between power and society during 

the period of the Duma monarchy to a wide range of readers in a popular science way with special 

reference to the activities of the Octobrist Party. The work is based on a wide range of different 

sources and takes into account the established historiographical tradition of studying the Octobrists. 

The author examines the controversial issues of the Octobrists’ political identification, the 

peculiarities of interaction between the deputies of the State Duma and the government, the 

problems of forming the political culture of imperial Russia, etc. Emphasis is placed on the serious 

contribution of the work under review to the understanding of the controversial problems of the 

political development of Russia in the early twentieth century. 
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В течение нескольких лет издательство «Новое литературное обозрение» 

совместно с Вольным историческим обществом издает серию научно-

популярных книг «Что такое Россия». Авторами работ выступают ведущие 

российские историки, которые излагают результаты своих исследований по 

актуальным проблемам отечественной истории. Одна из последних книг 

данной серии посвящена Союзу 17 октября
1
. Ее автор – доктор исторических 

наук, профессор «Высшей школы экономики» Кирилл Андреевич Соловьев на 

сегодняшний день является одним из ведущих исследователей политической 

истории России начала ХХ в. Рецензируемое издание входит в цикл книг автора 

по данной тематике
2
. В соответствии с научно-популярным жанром серии в 

                                                 
1
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Новое литературное обозрение, 2023. 
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книге нет сносок и научно-справочного аппарата, 

что отнюдь не говорит об отсутствии солидной 

научной основы. Работа опирается на широкий 

комплекс разнообразных источников и учитывает 

сложившуюся историографическую традицию 

изучения октябризма. 

Структурно книга делится на ряд очерков, 

которые условно можно сгруппировать по 

основной тематике: истоки и организация Союза 

17 октября, парламентская деятельность партии, 

ее взаимоотношения с властью, партийные 

лидеры. Отдельные очерки освещают 

историческую обстановку, на фоне которой 

действовала партия, что позволяет лучше понять 

мотивацию деятельности акторов политического 

процесса.  

Немаловажным является вопрос о социальной базе Союза 17 октября. 

К.А. Соловьев видит ее в органах местного самоуправления, прежде всего в 

земстве. Обособленное положение выборных органов местного самоуправления 

в самодержавной России сформировало особую социокультурную среду, 

земскую «субкультуру», у представителей которой были свои интересы и 

собственное видение будущего страны. Речь идет, разумеется, не о «третьем 

элементе» земств, а о его руководителях – представителях поместного 

дворянства. События Первой российской революции заставили их 

консолидироваться и вместе с руководителями городских дум и 

предпринимательскими кругами отстаивать свои корпоративные интересы. Как 

подчеркивает автор, «они вовлекались в политику в известном смысле 

поневоле. Это был тот случай, когда политика приходила к ним в дом, а не они 

приводили ее»
3
. Данный тезис полностью подтверждается на региональном 

уровне. Так, в г. Череповце Новгородской губернии октябристская организация 

возникла по инициативе городского головы И.А. Милютина, более 40 лет 

возглавлявшего Городскую думу. Милютин не собирался заниматься 

политикой на профессиональном уровне, для него партия была не столько 

средством достижения неких идеологических установок, сколько инструментом 

решения прикладных задач. Аналогичную позицию занимали такие видные 

октябристы, как купец 1-й гильдии М.Я. Шульгин, возглавлявший городскую 

                                                 
3
 Соловьев К.А. Союз 17 октября. С. 53. 
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думу Боровичей с 1893 г., председатель Олонецкой губернской земской управы 

с 1879 г. В.В. Савельев и многие другие
4
.  

Особое внимание в книге уделено наиболее дискуссионным вопросам. Один 

из них – к какому политическому лагерю стоит отнести Союз 17 октября – 

либеральному или консервативному? Споры по этому вопросу начались с 

момента создания партии и не стихают в историографии до сих пор
5
. 

К.А. Соловьев полагает, что сама постановка вопроса о том, были ли 

октябристы либералами, неверна: «кто-то из октябристов был либералом,  

а кто-то – нет. «Союз 17 октября» складывался в нечто цельное в силу 

общности социального опыта, а не программных устремлений. В конце концов, 

отдельно взятого человека сложно уместить в прокрустово ложе идеологии, в 

особенности, если он октябрист»
6
. Действительно, и мемуарные источники, и 

научные исследования, посвященные различным провинциальным 

организациям партии, отражают широкий спектр идеологических установок в 

октябристской среде – от радикального либерализма в кадетском духе до 

правоконсервативных установок. Этих людей объединяла не идеология, а 

стремление решать практические задачи. В то же время, и автор это 

подчеркивает, сама программа партии, безусловно, была либеральной по всем 

основным положениям, что и заставляет историков относить октябристов к 

правому флангу российского либерализма. 

Центральная тема работы К.А. Соловьева – взаимоотношения октябристов с 

властью в период деятельности III Государственной думы, которую с полным 

основанием можно охарактеризовать как «октябристскую». Несмотря на то, что 

октябристы занимали в ней примерно треть мест, именно они играли «первую 

скрипку», руководили парламентом, являлись в нем устойчивым 

работоспособным центром, что и определило относительно успешную работу 

народного представительства. В историографии III Думе не повезло – созванная 

после «успокоения» страны по очевидно несправедливому избирательному 

закону, она оказались как бы в тени первых двух Дум, депутаты которых в 

условиях продолжавшейся революции ставили кардинальные вопросы развития 

                                                 
4
 См. подробнее: Егоров А.Н. Либеральные партии в городах Европейского Севера России 

в начале ХХ века // Элементы жизнеустройства российского города второй половины XIX – 

конца XX в.: механизмы власти, политические и экономические структуры, общественные 

объединения, конфессиональная организация, социальная, образовательная, культурная 

среда / под редакцией О.Ю. Солодянкиной. Череповец: Череповецкий государственный 

унииверситет, 2018. С. 148–177. 
5
 См.: Егоров А.Н. Проблема идентификации Союза 17 октября в отечественной 

историографии // Вопросы истории. 2007. № 10. С. 157–166. 
6
 Соловьев К.А. Союз 17 октября. С. 123. 



А.Н. Егоров. Размышления о Союзе 17 октября. Рецензия на: Соловьев К.А. Союз 
17 октября. Политический класс России: взлет и падение.  

Москва: Новое литературное обозрение, 2023. 344 с. 
 

Рецензии 

 

Historia Provinciae – журнал региональной истории. 2024.  Т. 8,  № 3 
ISSN 2587-8344 (online) 1047 

страны. На этом фоне рутинная работа III Думы воспринималась как 

малозначимая «законодательная вермишель». В книге Соловьева хорошо 

показано, как эта работа постепенно укрепляла сам принцип представительного 

управления, приучала правительство, по словам первого председателя Думы 

Н.А. Хомякова, «к конституционному режиму и заставляла его быть 

осмотрительнее в своих поступках и решениях»
7
.    

Большая часть работы К.А. Соловьева посвящена формированию публичной 

политики в России в период Думской монархии. Представители власти и 

общественности привыкали к новым правилам игры, в центре которых стояла 

законодательная процедура. Как подчеркивает автор, «для одних было 

мучительно трудным встать на трибуну и убеждать, а не приказывать. Другим 

было непросто осознать себя частью законодательной машины, а не 

участниками митинга в стенах государственного учреждения»
8
. В итоге 

постепенно формировалась новая политическая культура, которую условно 

можно назвать конституционной, парламентской. Разумеется, речь идет «не о 

результатах процесса (он не был завершен), а о тенденциях»
9
. Подробно 

данный сюжет Соловьев рассмотрел в специальной монографии, основные 

положения которой легли в основу рецензируемой работы
10

. 

Одновременно рождался и новый политический класс, к которому 

К.А. Соловьев относит круг лиц, непосредственно вовлеченных в процесс 

выработки политических решений: депутаты Думы и Государственного совета, 

высшая бюрократия, а также представители различных групп влияния, 

корпоративных, профессиональных, региональных объединений. 

Существенную роль в формировании этого политического класса сыграли 

октябристы, оказавшиеся в центре законотворческого процесса. Имевшие в 

большинстве случаев юридическое образование, опыт работы в земских и 

государственных учреждениях, они не столь значительно отличались от своих 

коллег в министерствах, что позволяло им успешно выстраивать отношения с 

представителями правительственной администрации: «компактное 

работоспособное ядро Думы легко интегрировалось в политический класс 

империи»
11
. Исследователь отмечает важное обстоятельство – III Дума 

чувствовала «большую уверенность в своих силах, зная, что за ней стоят 

                                                 
7
 Цит. по: Соловьев К.А. Союз 17 октября. С. 337. 

8
 Соловьев К.А. Союз 17 октября. С. 333. 

9
 Соловьев К.А. Союз 17 октября. С. 334.  

10
 См.: Соловьев К.А. Законодательная и исполнительная власть в России: механизмы 

взаимодействия (1906–1914). Москва: Российская политическая энциклопедия (РОССПЭН), 

2011. 
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 Соловьев К.А. Союз 17 октября. С. 328. 
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различные элиты: региональные, предпринимательские, сословные 

объединения», что в свою очередь вынуждало правительство считаться с 

народными избранниками
12

. 

Отметим немаловажный тезис К.А. Соловьева о том, что «не слишком 

демократическое избирательное законодательство было в действительности 

комфортным для либеральных партий»
13
. Со времен Первой российской 

революции общим местом в либеральной и социалистической публицистике, а 

затем и в историографии, стали сетования на недемократичность куриальной 

избирательной системы, далекой от идеалов всеобщего, равного, прямого и 

тайного избирательного права. Действительно, к избирательным законам 

периода Думской монархии много претензий, но стоит признать и другое – в 

стране с абсолютным преобладанием крестьянского, малограмотного населения 

с крайне низким уровнем политической культуры введение всеобщего 

избирательного права неизбежно привело бы к превращению парламента в 

крестьянское вече, в котором голоса депутатов других сословий, в виду их 

малочисленности, были бы просто не слышны. При таком раскладе именно 

ограничения куриальной избирательной системы позволяли либералам разных 

направлений проводить своих представителей в парламент, формулировать 

свои требования и, в конечном счете, заставлять власть считаться с собой. 

Политический транзит от абсолютизма к конституционализму был бы 

невозможен при всеобщем избирательном праве. Выборы в Учредительное 

собрание в 1917 г. это ярко показали. 

Относительно небольшая работа К.А. Соловьева насыщена различными 

действующими лицами: политиками, депутатами, министрами, общественными 

деятелями. Виднейшим октябристам посвящены отдельные содержательные 

очерки. Однако в работе присутствует и немало фамилий без каких-либо 

пояснений. Специалистам все упомянутые персоналии хорошо известны, но 

поскольку речь идет о научно-популярном издании, рассчитанном на массового 

читателя, не помешали бы небольшие пояснения.  

Полагаем, что рецензируемая работа представляет несомненный интерес как 

для специалистов по данной тематике, так и для самого широкого круга 

читателей. Исследователи найдут в ней богатый материал для размышлений, 

связанных с наиболее дискуссионными вопросами политической истории 

России периода Думской монархии, целый ряд новаторских идей по проблемам 

взаимодействия власти и общества. А широкий читатель получит хорошее 

представление об основных тенденциях политического развития России в 

                                                 
12

 Соловьев К.А. Союз 17 октября. С. 323. 
13

 Соловьев К.А. Союз 17 октября. С. 341. 
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переломные моменты истории. Остается лишь порекомендовать студентам и 

молодым исследователям начинать свое знакомство с историей Союза 

17 октября и Думской монархии с этой книги, опираясь на которую можно 

переходить к специальной научной литературе по данной тематике. 
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Аннотация. Тема государственной и общественной деятельности выдающихся деятелей 

императорской России периода царствования Николая II и их роли в социально-

экономическом развитии страны начала ХХ в. по-прежнему актуальна и требует введения в 

оборот новых источников. Рецензируемая документальная монография, подготовленная 

историками М.В. Зайцевым и М.В. Ковалевым, вносит заметный вклад в изучение 

политической судьбы графа В.Н. Коковцова, как во время его службы на Родине, так и в 

эмиграции. В ней собраны материалы из российских и зарубежных архивов, большая часть 

которых впервые стала доступна российским исследователям. Логичная структура 

монографии охватывает все этапы жизненного пути Коковцова и позволяет увидеть, как 

проявлялась его личность в профессиональном плане. Книга будет полезна историкам и всем 

тем, кто интересуется темой личности в истории, а также имперским периодом России и 

Русским Зарубежьем. 

Ключевые слова: В.Н. Коковцов, Николай II, С.Ю. Витте, императорская Россия, 

российская эмиграция, Государственная дума, министр финансов 
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Abstract. The topic of state and public activities of prominent figures of imperial Russia during the 

reign of Nicholas II and their role in the socio-economic development of the country at the 

beginning of the twentieth century is still relevant and requires the introduction of new sources. The 

reviewed documentary monograph prepared by historians M. Zaitsev and M. Kovalev makes a 

significant contribution to the study of the political fate of Count Vladimir.N. Kokovtsov both 

during his service in his homeland and in emigration. It contains materials from Russian and foreign 

archives, most of which have become available to Russian researchers for the first time. The logical 

structure of the monograph covers all stages of Kokovtsov’s life and allows the reader to see how 

his personality manifested itself in his professional activities. The book will be useful to historians 

and all those who are interested in the role of the individual in history as well as the imperial period 

of Russia and Russian Diaspora. 
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Работы историков М.В. Зайцева и М.В. Ковалева хорошо известны 

исследователям, интересующимся деятельностью представительных органов 

Российской империи и сюжетами российской эмиграции. В первую очередь это 

монографии о Саратовской городской думе в конце XIX – начале ХХ вв., 

русских ученых-эмигрантах в Европе в межвоенный период
1
. 
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 Зайцев М.В. Саратовская городская дума (1871–1917). Саратов: Техно-Декор, 2017; 

Ковалев М.В. Русские историки-эмигранты в Праге (1920–1940 гг.). Саратов: Саратовский 

государственный технический университет, 2012. 
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Новая книга авторов продолжает данную 

тематику и представляет собой публикацию 

малоизвестных документов о деятельности 

графа В.Н. Коковцова, в которых перед 

читателями предстает весь его жизненный путь. 

Авторы являются признанными специалистами 

в области поиска, анализа и введения в научный 

оборот архивного наследия, в их трудах 

существенное внимание уделяется сюжетам, 

связанным с выявлением ранее неизвестных 

неопубликованных источников. 

Отметим, что исследование, в котором был 

бы представлен структурированный 

документальный материал по деятельности 

Коковцова, давно необходимо научному 

сообществу. Нельзя сказать, что до этого его фигура не привлекала внимание 

ученых. Жизни и деятельности Коковцова посвящен целый ряд трудов, которые 

подробно указаны авторами в конце монографии, однако попытка рассмотреть 

государственную и общественную деятельность графа в рамках обобщающего 

исследования предпринимается впервые. 

Открывает книгу предисловие, в котором авторы справедливо отмечают, что 

В.Н. Коковцов традиционно не упоминается исследователями среди самых 

выдающихся личностей конца XIX – начала XX в. М.В. Ковалев и М.В. Зайцев 

связывают это  

 

как с характерными чертами личности Коковцова, никогда не 

позиционировавшего себя в качестве яркого реформатора, призванного 

«спасти Россию» (в отличие от тех же Витте и Столыпина), так и с тем 

местом, которое ему долгое время отводилось в отечественной 

историографии
2
.  

 

Фигура графа в советское время оставалась в тени во многом из-за его 

антибольшевистских убеждений. 

В тексте предисловия отмечается, что уже в детские годы В.Н. Коковцов 

проявлял усидчивость, старательность и живой ум. Авторы пишут:  

 

                                                 
2
 Зайцев М.В., Ковалев М.В. Государственная и общественная деятельность 

В.Н. Коковцова: документальная монография. Санкт-Петербург: Нестор-История, 2022. С. 7. 
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На формирование его личности довольно сильное влияние оказал 

патриархальный быт старинного поместья, не сильно изменившийся даже в 

результате отмены крепостного права. Кроме того, важное место в жизни 

мальчика заняла религия. Володя с раннего детства посещал церковь вместе 

со всей своей семьей, знал множество молитв
3
.  

 

Именно с этого периода, по мнению М.В. Ковалева и М.В. Зайцева, вера стала 

для него одним из «внутренних психологических и нравственных стержней»
4
. 

Уделяя внимание отрочеству, авторы показывают, что, обучаясь в 

Императорском Александровском лицее, он «приобрел дружеские связи и 

важные знакомства, определившие в дальнейшем некоторые повороты его 

биографии»
5
. Действительно, лицейская среда стала своего рода корпорацией. 

Спустя много лет, уже находясь в эмиграции, многие выпускники лицея 

сохраняли связи друг с другом и бережно хранили лицейское наследие
6
. 

Начав служить с 1873 г., В.Н. Коковцов через 15 лет службы смог достигнуть 

чина действительного статского советника IV класса и войти в состав 

бюрократической элиты Российской империи. В 1880 г. он сочетался браком с 

Анной Федоровной Оом, с которой прожил всю жизнь. Авторы подробно 

рассказывают о карьерных перемещениях Коковцова, подчеркивая, что личные 

способности и удачные места службы позволили ему:  

 

приобрести бесценный опыт общения с высшими сановниками Империи, 

досконально изучить особенности функционирования российской 

государственной машины, вникнуть в разнообразные проблемы внутренней 

политики и экономического развития страны, получить знания о самых 

разных сферах жизни
7
.  
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Своей педантичностью и принципиальностью он привлек внимание 

С.Ю. Витте, который назначил В.Н. Коковцова товарищем министра финансов:  

 

Впоследствии, уже в качестве самостоятельного руководителя 

Министерства финансов, он видел свою главную задачу в сохранении 

бюджетного равновесия и поддержании стабильной валюты, основанной на 

золотом стандарте
8
. 

  

Яркий и насыщенный период жизни Коковцова связан с его деятельностью 

на посту министра финансов в 1904–1914 гг. Это время характеризуется 

широкими социальными реформами в стране, масштабными программами 

перевооружения российской армии и флота. Отстаивая интересы казны, 

В.Н. Коковцову приходилось сталкиваться с различными политическими 

силами, в частности, у него сложились достаточно напряженные отношения с 

Военным министерством, требовавшим увеличения финансирования армии. В 

целом результаты работы Коковцова на посту министра финансов оцениваются 

исследователями положительно: в эти годы произошла стабилизация 

денежного обращения, накопление золотого запаса, преодоление дефицита 

государственного бюджета, «сохранение золотого стандарта национальной 

валюты и создание условий для нового промышленного подъема  

1909–1913 гг.»
9
. В.Н. Коковцов достиг почти всех возможных карьерных высот: 

император пожаловал ему звание статс-секретаря, он получил чин 

действительного тайного советника (II класса), стал членом Государственного 

совета. После убийства П.А. Столыпина в 1911 г. Николай II назначил 

Коковцова председателем Совета министров. Находясь на этом посту, он 

неоднократно подвергался критике со стороны правых политических деятелей, 

что привело к его отставке в 1914 г. 

После революции, в ноябре 1918 г. В.Н. Коковцов с супругой бежали в 

Финляндию, затем во Францию. На основании источников исследователям 

удалось проследить его путь в Европе:  

 

Коковцов смог весьма неплохо устроить свою жизнь в эмиграции, чему 

поспособствовала его известность в европейских политических и 

коммерческих кругах, а также личное знакомство со многими 
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влиятельными государственными деятелями. К таковым, в частности, 

относился президент Франции Р. Пуанкаре
10

.  

 

Оказавшись в Париже, граф В.Н. Коковцов активно занялся общественной 

деятельностью, в 1924 г. возглавил Русский комитет объединенных 

организаций во Франции, а также включился в религиозную жизнь 

эмигрантских кругов и был избран товарищем председателя Приходского 

совета Александро-Невского кафедрального храма в Париже
11
. Ему 

принадлежит инициатива создания Общества бывших воспитанников 

Императорского Александровского лицея за рубежом, председателем 

Правления которого он был избран. В преклонном возрасте В.Н. Коковцов 

написал воспоминания. Скончался 29 января 1943 г. в Париже. 

В предисловии подчеркивается, что «всеобъемлющая научная биография 

[В.Н. Коковцова] пока еще не создана», и выражается надежда на ее появление 

благодаря введению в научный оборот максимального количества источников, 

отражающих разные стороны деятельности Коковцова. Его документальное 

наследие рассредоточено по архивам России и зарубежья. И поэтому 

представленная документальная монография имеет цель:  

 

показать многогранную государственную и общественную деятельность 

Коковцова через призму источников, созданных им лично, а также 

непосредственно с ним связанных
12

.  

 

Авторами-составителями для документальной монографии были отобраны 

малоизвестные материалы из Российского государственного исторического 

архива, Центрального государственного исторического архива Санкт-

Петербурга, Отдела рукописей Российской национальной библиотеки, 

Рукописного отдела Института русской литературы РАН (Пушкинского дома), 

Государственного архива Российской Федерации, Государственного архива 

Саратовской области, Архива Королевского музея армии и военной истории в 
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Брюсселе, Национального архива Великобритании, Отдела рукописей 

Британской библиотеки, Отдела рукописей Славянской библиотеки в Праге. 

Структура публикуемых документов логически продумана, весь их массив 

представлен в четырех разделах, характеризующих крупные этапы в жизни 

графа В.Н. Коковцова. Документы расположены в хронологическом порядке, 

что позволяет увидеть, как формировалась личность героя издания в 

профессиональном плане. 

В первом разделе собраны материалы, связанные с разными этапами карьеры 

В.Н. Коковцова. В нем же помещен формулярный список, позволяющий 

детально проследить его профессиональный путь. Личная переписка 

раскрывает отношения Коковцова к должностям и наградам и выстраиванию 

«деловых связей с начальством и коллегами»
13
. Второй блок документов 

относится к работе В.Н. Коковцова в качестве министра финансов с февраля 

1904 г. по октябрь 1905 г. Ряд документов проясняет обстоятельства конфликта 

с С.Ю. Витте, из-за которого Коковцов покинул этот пост. Третий раздел 

охватывает период с 1906 по 1914 г., когда он вновь занял пост министра 

финансов, а затем и пост председателя Совета министров России. Документы 

этого раздела очень разнообразны и касаются действий Коковцова по 

стабилизации государственного бюджета и выведения экономики из кризиса, 

служебной поездки на Дальний Восток, результатов его работы. Деятельность 

Коковцова на посту премьер-министра зафиксирована в ряде писем императору 

Николаю II, в которых он часто высказывает мнение о работе Государственной 

думы, благосклонно отзывается о Государственном совете. Содержание писем 

Н.А. Маклакова Е.В. Богдановичу и Е.В. Богдановича Николаю II показывает, 

как интрига, развернувшаяся против Коковцова, привела к его отставке с обеих 

должностей.  

 

Опыт последних восьми лет вполне убедил меня в том, что соединение в 

одном лице должностей пред[седателя] Сов[ета] мин[истров] с должностью 

или мин[истра] финансов или мин[истра] вн[утренних] дел – неправильно и 

неудобно в такой стране как Россия
14

,  

 

– записано в черновике письма Николая II об отставке Коковцова. К 

сожалению, представленные документы не дают полного представления о 
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причинах отставки Коковцова. Исследователи склонны считать, что поводом к 

этому стал «винный бюджет» (казенная винная монополия), вокруг которого 

развернулась широкая общественная дискуссия
15

. 

Источники по эмигрантскому периоду собраны в заключительном разделе. 

Здесь читатель найдет информацию о создании Общества бывших 

воспитанников Императорского Александровского лицея за рубежом, работе 

Коковцова в организациях, защищавших права и интересы русских эмигрантов 

в Европе, его научной и публицистической активности, подготовке мемуаров, 

критике экономической политики, проводимой в Советской России, и др. 

В целом представленная работа производит положительное впечатление. 

Каждый документ имеет указание на место хранение. Упоминание в книге 

конкретных персон сопровождается библиографическими сведениями о них, 

что значительно расширяет научную ценность издания. Публикация содержит 

подробный именной указатель, облегчающий работу с текстом. Обширные 

примечания еще раз подтверждают серьезность представленного труда. 

Завершается книга списком основных изданных работ В.Н. Коковцова, а также 

перечнем опубликованных ранее документальных источников и исследований о 

нем. 

Результаты работы М.В. Зайцева и М.В. Ковалева представлены в жанре 

документальной монографии: грамотно подобранные документы позволяют 

раскрыть весь жизненный путь героя книги, а примечания, библиографические 

описания и содержательное предисловие делают картину более насыщенной, 

вписывая ее в исторический контекст. 

Отмечая несомненную научную ценность и значимость издания, выскажем 

ряд пожеланий авторам. Представляется, что читателям интересно было бы 

увидеть личную жизнь В.Н. Коковцова, его переписку с супругой, 

взаимоотношения с сестрами, с дочерью, если документы, связанные с этой 

стороной жизни Коковцова, сохранились. Интерес вызывает и 

источниковедческое описание фондов, в которых отложились документы 

Коковцова, история их комплектования и в целом общая наполняемость. Для 

наглядности, возможно, было бы интересно представить генеалогическое 

древо, показать, как сложилась судьба потомков Коковцова и его близких 

родственников, где проживают, интересуются ли они Россией и т.п. Подобные 

вопросы возникают по мере знакомства с документами. 
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Указанные рекомендации, на наш взгляд, позволили бы представить фигуру 

В.Н. Коковцова не только с общественной стороны, но и с личной. Его друзья, 

недоброжелатели – все это вызывает интерес у читателя, но, к сожалению, этот 

аспект раскрыт в письмах, включенных в книгу, лишь в общих чертах. 

Высказанные пожелания могут рассматриваться в качестве дальнейшего 

вектора научных исследований. 

Авторы-составители проделали большую и сложную работу, которая 

позволяет познакомиться с жизнью значимого государственного деятеля 

Российской империи на переломе веков. Книга будет полезна 

профессиональным историкам, а также тем, кто проявляет интерес к теме 

личности в истории, имперскому периоду страны и Русскому Зарубежью. 

Перипетии судьбы графа В.Н. Коковцова никого не оставят равнодушным.  
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Профессор Российского государственного 

педагогического университета им. А.И. Герцена 

Виталий Иванович Старцев – выдающийся 

историк, видный представитель так называемой 

«ленинградской школы» историков революции 

1917 года, сформировавшейся в 1960-е годы и 

ныне активно действующей. Название сборника 

точно отражает главную тематику исследований 

талантливого ученого, посвященных, 

преимущественно, политической истории 

России XX века и российской революции 

1917 года. 

Сборник открывается предисловием доктора 

исторических наук, профессора, заведующего 

кафедрой русской истории (XIX – XXI вв.) 

РГПУ им. А.И. Герцена А.Б. Николаева, многие годы работавшего на кафедре 

с В.И. Старцевым. В предисловии отмечается, что выдающийся ученый, автор 

более 600 научных работ, среди которых 11 авторских и 10 коллективных 

монографий, Виталий Иванович Старцев (14.09.1931–08.08.2000) возглавлял 

кафедру русской истории (ранее – истории СССР) РГПУ (ЛГПИ) 

им. А.И. Герцена в 1984–1998 гг., много внимания уделяя организации ее 

научной жизни. В конференциях, посвященных истории революции 1917 года в 

России и русской эмиграции, проходивших под его научным руководством, 

принимали участие видные российские и зарубежные исследователи. 

Кафедральная издательская группа «Третья Россия», созданная В.И. Старцевым 

в августе 1992 г., и ее отделения «Минерва» и «Минерва-2», появившиеся 

несколько позднее, выпускали по итогам прошедших научных конференций 

сборники статей. Всего за 1992–1998 гг. было опубликовано около 50 изданий, 

весьма востребованных учеными
1
.  

Директор Института истории и социальных наук РГПУ, доктор исторических 

наук, профессор Р.А. Соколов подчеркнул, что в стенах Герценовского 

университета бережно хранят память о В.И. Старцеве. Феномен В.И. Старцева, 

по словам Р.А. Соколова, стал одним из символов института истории и 

                                                 
1
 Николаев А.Б. Предисловие // Политическая история России XX века: к 90-летию 

профессора Виталия Ивановича Старцева: Сборник воспоминаний и научных статей / под 

редакцией А.Б. Николаева и др. Санкт-Петербург: Астерион, 2023. С. 3–5. 
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социальных наук Герценовского университета
2
. Директор Санкт-

Петербургского института истории РАН, доктор исторических наук, член-

корреспондент РАН А.В. Сиренов отметил, что профессиональная деятельность 

В.И. Старцева была связана с двумя крупными центрами исторической науки 

Ленинграда–Петербурга: с Ленинградским отделением Института истории 

АН СССР (ЛОИИ – ныне Санкт-Петербургский институт истории РАН) и 

с Ленинградским государственным педагогическим институтом им. 

А.И. Герцена (с 1991 г. – Российский государственный педагогический 

университет им. А.И. Герцена). В аспирантуру ЛОИИ В.И. Старцев поступил в 

1959 г., отработав несколько лет в Государственном архиве Октябрьской 

революции и социалистического строительства Ленинградской области. 

Научным руководителем В.И. Старцева был известный источниковед 

С.Н. Валк, прививавший своим ученикам основы школы выдающегося 

петербургского историка А.С. Лаппо-Данилевского. Попав в ЛОИИ, 

В.И. Старцев получил возможность пройти школу академической 

петербургской исторической науки, окунуться в споры о новых подходах 

к изучению истории России XX в. Его талант окреп и оформился. Кандидатская 

и докторская диссертации В.И. Старцева, защищенные в ЛОИИ в 1962 и 

1973 гг. соответственно, были посвящены истории революционной эпохи. Эти 

работы, а также ряд изданных статей и монографий выдвинули В.И. Старцева в 

авангард советской исторической науки. Перейдя в Педагогический институт 

им. А.И. Герцена в начале 1980-х годов, В.И. Старцев приступил к 

формированию собственной научной школы историков русской революции, 

которой РГПУ славится и поныне
3
. 

Первый раздел сборника отведен воспоминаниям и исследованиям о 

В.И. Старцеве. Справедливо подчеркивается нестандартность его научного 

мышления, особо отмечена организационная творческая активность 

в издательской деятельности. В сложных условиях 1990-х гг. он организовал и 

зарегистрировал издательство «Третья Россия», публиковавшее актуальные в 

научном отношении исследования, осуществляя реальную свободу слова и 

                                                 
2
 Соколов Р.А. Приветственное слово участникам международной научной конференции 

памяти В.И. Старцева // Политическая история России XX века: к 90-летию профессора 

Виталия Ивановича Старцева: Сборник воспоминаний и научных статей / под редакцией 

А.Б. Николаева и др. Санкт-Петербург: Астерион, 2023. С. 6–7. 
3
 Сиренов А.В. Приветствие участникам международной научной конференции к 90-летию 

профессора В.И. Старцева // Политическая история России XX века: к 90-летию профессора 
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печати. Незаурядность В.И. Старцева как исследователя проявлялась также в 

его открытости для использования самых разных по происхождению 

исторических сведений после их критического анализа, что характеризовало 

его как замечательного профессионала
4
. Помимо этого, М.Б. Свердлов 

напомнил еще об одном направлении в просветительской научной 

деятельности В.И. Старцева, когда он в 1993 г. стал ведущим радиопередачи, 

организованной в рамках программы «Исторический клуб». 

Коллеги-преподаватели истории России, научные сотрудники, обогащая 

представления заинтересованных читателей о личности В.И. Старцева, 

вспоминают его как глубокого исследователя, поистине влюбленного в 

революционную тематику, блестящего, увлеченного лектора, обаятельного 

человека с прекрасным чувством юмора. В.И. Голдин отмечает, что 

В.И. Старцев внес весомый вклад в подготовку кадров преподавателей-

историков в Архангельском государственном педагогическом институте, 

позднее Поморском университете, где во многом благодаря ему сложилось 

научное направление по революционной истории России. Участникам 

общественно-политических и научных дискуссий с участием В.И. Старцева 

хорошо запомнились его яркие и глубокие выступления. По своему характеру 

он был настоящим бойцом, четко формулировавшим и отстаивавшим свои 

взгляды и убеждения. Стараясь убедить оппонентов в правоте своих суждений, 

ученый полемизировал с ними аргументированно, интеллигентно, но 

достаточно жестко. В.И. Голдин указывает, что В.И. Старцева связывали 

дружеские отношения с академиком П.В. Волобуевым, вместе с которым они 

отстаивали важность дальнейшего новаторского изучения истории революций в 

России. В 1990-е гг. ЛГПИ, преобразованный в Российский государственный 

педагогический университет имени А.И. Герцена, стал одним из крупных 

научных центров изучения революционной тематики
5
.  

Для В.П. Булдакова наиболее важной чертой В.И. Старцева было то, что он 

умел притягивать людей, находить соратников, в чем сказывалось обаяние 
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подлинного таланта
6
. На американского историка японского происхождения 

Ц. Хасегаву В.И. Старцев произвел неизгладимое впечатление своими 

обширными знаниями и широким кругозором, а также тем теплым дружеским 

участием, которое он проявлял к молодым ученым
7
.  

Во втором разделе рецензируемого сборника помещены материалы по 

истории революции 1917 года в России. Открывает раздел статья 

В.В. Шелохаева, также хорошо знавшего лично В.И. Старцева. В.В. Шелохаев 

отмечает, что В.И. Старцев как пытливый и целеустремленный исследователь 

имел собственную систему ценностных представлений и оценок переломных 

событий 1917 г. и всякий раз весьма обоснованно отстаивал свою точку зрения. 

Постоянно работая с архивными материалами, изучая буквально «горы» 

архивных папок с документами, В.И. Старцев обладал не только обширными 

знаниями в области гуманитарных наук, но и способностью генерировать 

оригинальные творческие идеи, позволявшие по-новому взглянуть на давно 

известные исторические факты, иначе их интерпретировать
8
. Далее в статьях 

сборника В.В. Шелохаев анализирует переформатирование партийного 

пространства в связи с Февральской революцией 1917 г. в России, А.В. Соколов 

рассматривает деятельность Великого Востока народов России (ВВНР) в 

феврале–октябре 1917 г.
9
, К.А. Тарасов прослеживает обстоятельства 

появления Приказа № 1
10
, В.И. Мусаев исследует вероисповедную политику 
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Временного правительства и положение инославных общин в России в 1917 г.
11

 

А.Б. Николаев в статье «Петроградская «улица» против А.Ф. Керенского  

(март–июль 1917 года)» акцентирует внимание на практически неизученном 

вопросе о негативной и противоправной публичной реакции населения 

Петрограда («петроградской улицы») на деятельность А.Ф. Керенского. 

Утверждения исследователей о том, что пик популярности А.Ф. Керенского 

пришелся на время, когда он был военным и морским министром, требуют, по 

мнению А.Б. Николаева, уточнения или дополнения
12
. В.В. Шведова в статье 

о милиционерах рабочей милиции 3-го Выборгского (Полюстровского) 

подрайона г. Петрограда – жертвах солдатского и обывательского насилия 

(март – октябрь 1917 года) на основе впервые вводимого в научный оборот 

материала предпринимает попытку выявить и систематизировать случаи, когда 

жертвами произвола со стороны населения и солдат становились сами 

милиционеры
13
. А.В. Ганин привлекает внимание к неопубликованным 

воспоминаниям видного отечественного военного деятеля, генерал-лейтенанта 

В.В. Марушевского (1874–1951) – последнего начальника Генерального штаба 

старой России осенью 1917 г. и командующего антибольшевистскими силами 

на Севере России в 1918–1919 гг., которые до сих пор остаются неизвестными 

даже специалистам
14
. П.Н. Гордеев на примере выдающегося пианиста, 

дирижера, организатора концертов, управляющего оперной труппой 

Александра Ильича Зилоти, двоюродного брата С.В. Рахманинова, анализирует 
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сопротивление представителям советской власти путем присоединения к 

«саботажу» служащих разных учреждений в Мариинском театре
15

.  

В третьем разделе сборника представлены статьи по актуальным проблемам 

русской истории конца XIX – начала XX веков. К.А. Соловьев оценивает 

студенческое движение в России рубежа XIX–XX вв. как «локомотив 

истории»
16
, Ф.А. Гайда анализирует деятельность И.Л. Горемыкина в 

должности председателя Совета министров (1914–1915 гг.) как 

государственного деятеля старой школы, оставшегося в начале трансформации 

государственного строя на стороне монарха
17
, Л.Г. Рогушина, основываясь на 

материалах РГИА, рассматривает сюжет об инициативе Александровского 

Комитета о раненых провести военно-народный праздник для воспитания 

патриотических чувств в тылу и на фронте после начала Первой мировой 

войны
18

 и т.д. 

В целом, рецензируемый сборник интересен с историографической и 

источниковедческой точек зрения. Опубликованные статьи помогают оценить 

личный вклад выдающегося историка В.И. Старцева в изучение проблем 

политической истории России XX века и российской революции 1917 г., вносят 

новизну в трактовку событий революционного периода, способствуют 

переосмыслению некоторых прежних историографических положений. Кроме 

того, во многих статьях сборника впервые вводятся в научный оборот новые 

источники по различным аспектам политической истории России начала 

XX века. Безусловно, рецензируемый сборник статей внесет весомый вклад в 

изучение революционного периода в истории России и послужит надежной 
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основой для будущих исследований, новых направлений научных 

исследований. 
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